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Stanowisko
dotyczgce projektu ustawy o zmianie niektorych ustaw w zwigzku z promocjg
prozdrowotnych wyboréw konsumentéw
w czesci dot. reklamy suplementéw diety

W zwigzku z przekazaniem w dniu 20.12.2019 r. do konsultacji publicznych projektu ustawy
0 zmianie niektérych ustaw w zwigzku z promocjg prozdrowotnych wyboréw konsumentéw,
zamieszczonego na stronie Rzgdowego Centrum Legislacji w serwisie Rzgdowy Proces
Legislacyjny pod adresem https://leqgislacja.gov.pl/projekt/12328505, zgtaszamy nastepujgce
uwagi do projektu w jego czes$ci dotyczgcej dot. opodatkowania reklamy suplementéw diety:

1. Podstawowym celem stosowania suplementéw diety jest uzupetnianie normalnej
diety przede wszystkim w przypadku, gdy z réznych powodow nie jest mozliwe
spozywanie zalecanych ilosci skfadnikow witaminowych lub mineralnych w diecie.
Ponadto suplementy diety stosuje sie w szczegdllnych sytuacjach zwiekszonego
zapotrzebowania na skfadniki pokarmowe, rowniez wtedy, gdy ich przyswajanie nie
jest do konca mozliwe, zwlaszcza u ludzi w starszym wieku z zaburzeniami taknienia
lub chorobami przewodu pokarmowego.

2. Suplementy diety mogag by¢ stosowane w sytuacjach, gdy zalecane zapotrzebowanie
nie moze by¢ zrealizowane np. w przypadku suplementacji witaminy D. Z uwagi na
potozenie geograficzne Polski nie mozliwosci przyswojenia petnej dobowej dawki
witaminy D z codziennego pozywienia. Witamina D powstaje w skdrze pod wplywem
stonca. W naszym klimacie osiggniecie prawidlowego poziomu witaminy D to
powszechny problem, poniewaz przez kilka miesiecy w naszej skérze jej synteza
praktycznie nie zachodzi. Dlatego tak istotna jest suplementacja. Brak wystarczajgcej
ilosci witaminy D moze by¢ skutkiem wielu dolegliwosci, a koszty ich leczenia w
istotny sposo6b mogg obcigzy¢ budzet panstwowy. Niedostateczna ilos¢ tej witaminy
przyczynia sie do rozwoju krzywicy u matych dzieci, a u dorostych do osteoporozy.
Ponadto niedobor witaminy D zwieksza ryzyko rozwoju otytosci, choréb ukfadu
krazenia, cukrzycy, chorob zapalnych, autoimmunologicznych. Niedobdr witaminy D
moze takze przyspieszy¢ proces starzenia sie.



3. Przyjmowanie suplementow diety jest zasadne w nastepujgcych przypadkach:

» U kobiet w cigzy — zaleca sie przyjmowaé¢ suplementy zawierajgce kwas foliowy, jod
i witamine D oraz w uzasadnionych przypadkach takie skladniki jak Zzelazo, kwas
dokozaheksaenowy (DHA), magnez;

* U 0sOb stosujgcych diety z ograniczeniami badz eliminacjg niektorych skladnikow
pokarmowych takich jak np. weganie, osoby eliminujgce wszystkie produkty mleczne,
co utrudnia realizacje zapotrzebowania m.in. na wapn i witamine D; u kobiet po
menopauzie, przy zapotrzebowaniu na wapn i witamine D;

* U niemowlat, niezaleznie od sposobu karmienia, ze wzgledu na zapotrzebowanie na
witamine D.

4. Niebanalng role w sSwiadomosci konsumentow odgrywajg réwniez Srodowiska
ekspertéw w dziedzinie zywnosci wskazujgce na profilaktyczne stosowanie bezpiecznych
okreslonych dawek, wptywajgcych na utrzymaniu stanu homeostazy organizmu,
wzmocnieniu uktadu odpornosciowego, a takze na zmniejszeniu ryzyka zachorowan.
Suplementacja zywnosci w obecnej dobie dynamicznego rozwoju nauk medycznych i
zywieniowych oraz tworzenia sie w Polsce medycyny profilaktycznej, stawia coraz to
nowe mozliwosci przed lekarzami, dietetykami i Swiadomymi konsumentami dbajgcymi o
swoje zdrowie.

5. Reklama telewizyjna suplementéw diety ma na celu aspekt edukacyjny a zmiany
regulacyjne wynikajgce m.in. z tresci ,Porozumienia nadawcéw w sprawie
rozpowszechniania reklam suplementéw diety”, dodatkowo narzucajg zleceniodawcom
reklam koniecznos¢ zamieszania w reklamach dodatkowych informacji dotyczacych
ogdlnych wiasciwosci suplementow diety. Ponadto celem porozumienia jest
propagowanie norm etycznych i dobrych obyczajéow wsréd reklamodawcéw oraz
wprowadzenie wysokich standardéw promocji suplementéw diety.

6. Warto podkresli¢, ze w zakresie reklamy telewizyjnej suplementéw diety mamy do
czynienia z samoregulacjg branzy oraz koniecznoscig podjecia na szerokg skale dziatan
o0 charakterze edukacyjno-informacyjnym stuzgcych racjonalnemu stosowaniu
suplementow diety. Kodeksy dobrych praktyk zwiekszajg ochrone konsumentow,
ograniczajg dzialania sprzeczne z prawem a w rezultacie przyczyniajg sie do wzrostu
zaufania klientéw.

7. Rynek suplementéw diety w Polsce jest bardzo zréznicowany pod wzgledem rodzaju
oferowanych produktéw. Najwiekszy procentowo udziat majg w nim preparaty mineralno—
witaminowe, np. zawierajgce magnez, nastepnie preparaty pomagajgce
w funkcjonowaniu uktadu odpornosciowego, probiotyki, preparaty wzmacniajgce kosci,
miesnie i stawy oraz produkty dedykowane poprawie urody. Zalecana dzienna porcja
suplementow diety jest Scisle okreslona. Maksymalny dopuszczalny poziom zawartosci
witamin i sktadnikbw mineralnych oraz innych skiadnikbw w suplementach diety
zapewnia, ze stosowanie ich zgodnie z informacjg zamieszczong na opakowaniu jest
bezpieczne.

8. Majgc na uwadze powyzsze kwestie, suplementy diety stanowg wazny element
profilaktyki i dbania o zachowanie dobrego stanu zdrowia catego spoteczenstwa
i przyczyniajg sie do obnizenia kosztéw leczenia nastepstw niedoborow waznych
sktadnikéw mineralnych i witaminowych. Ostatnie dziatania samoregulacyjne branzy jak
i nadawcow spowodowaly iz zleceniodawca przekazu reklamowego jest zobowigzany do
dodatkowych dziatah informacyjnych na temat kategorii produktu co przyczyni sie do
dalszego wzrostu $wiadomosci konsumentéw, wobec czego dodatkowe obcigzenie
nadawcow reklam suplementow diety 10% podatkiem jest nieuzasadnione.

9. Planowane dodatkowe obcigzenie finansowe natozone na nadawcéw reklam
suplementéw diety 10% podatkiem w swietle dziatania wolnego rynku i mozliwosci
swobodnego prowadzenia dzialalnosci gospodarczej jest nieuzasadnionym dziataniem



mocno ograniczajgcym i dyskryminujgcym prowadzenie dziatalnosci zwigzanej z obrotem
suplementow diety.

10. W uzasadnieniu projektu nie wskazano na przeprowadzenie jakiejkolwiek analizy
skutkébw braku wiasciwej suplementacji lub skutkéw ograniczenia dostepu do
suplementow diety (skutki tej regulacji dla zdrowia i zycia spoteczenstwa). Oczywistym
jest, iz w wyniku proponowanej zmiany nastgpi¢ moze razgca zmiana cen suplementow
diety. Sztuczny wzrost cen suplementow diety spowoduje w naszym przekonaniu efekt
odwroty od pozgdanego. Suplementy diety stang sie produktami elitarnymi, towarem
luksusowym, dostepnym dla ,bogatej” czesci spoteczenstwa, a skutki ograniczenia
suplementacji mogg pojawi¢ sie w postaci zwiekszenia zachorowalnosci na okreslone
jednostki chorobowe.

11. Poza sporem pozostaje, iz suplementy diety nie mogg zastepowac zréznicowanej
i zdrowej diety, przy czym ich rolg jest uzupelnienie jej w niezbedne substancje
(witaminy, sktadniki mineralne). Prawidtowe dzialania w kierunku ksztattowania
prawidtowych wyboréow konsumenckich polega¢ winny nie na fiskalizacj”,
opodatkowaniu reklamy tej arbitralnie wybranej kategorii produktéw, lecz na zbudowaniu
i uksztattowaniu prawidtowej swiadomosci konsumentéw opartej na zdrowym stylu zycia,
promocji ruchu, budowanej w oparciu o aktualng piramide zywnosciowg i najnowsze
zalecenia WHO. Tylko prawidtowe budowanie wiedzy i swiadomosci spotecznej oraz
wydatkowanie srodkéw w tym obszarze moze pozwoli¢ na zmiane i ksztaltowanie
pozadanych spotecznie wyboréw konsumenckich. Prowadzenie efektywnej, nawet
wysoce kosztochtonnej reklamy suplementow diety nie moze stanowi¢ podstawy do
réznicowania polityki panstwa wzgledem tej kategorii, oraz budowania na tej podstawie
przekonania o koniecznosci podjecia profiskalnych srodkéw, poniewaz nie jest oparte
o racjonalnie zweryfikowane i obiektywnie ocenione dane i potrzeby spoteczne.

12. Podany w uzasadnieniu projektu zarzut mozliwosci tatwego przedawkowywania
suplementow diety jest catkowicie chybiony i nie poparty zadnymi badaniami,
statystykami itp. Suplementy diety sg do obrotu wprowadzane sg w formie umozliwiajgcej
dawkowanie i przyjecie odpowiedniej porcji np. w postaci: tabletek, kapsutek, saszetek,
ptynu lub syropu. W Polsce rynek suplementéw diety jest bardzo zréznicowany pod
wzgledem rodzaju oferowanych produktow. Najwiekszy procentowo udziat majg w nim
preparaty mineralno - witaminowe np. zawierajgce magnez, nastepnie preparaty
pomagajgce w funkcjonowaniu ukladu odpornosciowego, probiotyki, preparaty
wzmacniajgce kosci, miesnie i stawy oraz produkty dedykowane poprawie urody.
Zalecana dzienna porcja suplementow diety jest Scisle okreslona. Maksymalny
dopuszczalny poziom zawartosci witamin i skladnikbw mineralnych oraz innych
sktadnikéw w suplementach diety zapewnia, ze stosowanie ich zgodnie z informacjg
zamieszczong na opakowaniu jest bezpieczne. Informacje na temat dawkowania sg
regulowane w aktach prawnych i stanowig wazny element oznakowania takich produktow
dzieki czemu konsument ma wglad do peinej informacji na temat dawkowania.

13. Projektowana regulacja narusza zagwarantowang w Konstytucji RP zasade
swobodnego prowadzenia dziatalnosci gospodarczej oraz réwnosci wobec prawa (art. 22
i 32 Konstytucji). Narusza takze obowigzujgcg panstwa czionkowskie UE zasade
proporcjonalnosci wyrazong w art. 5 ust. 3 TWE, z uwagi na fakt, ze nalozenie
dodatkowej optaty na reklame suplementoéw diety nie miesci sie w ramach zasady
adekwatnosci i proporcjonalnosci celow do podjetych Srodkéw. Ponadto ustalenie
dodatkowej optaty za reklame suplementéw diety, nie stosowang wobec innych kategorii
zywnosci i produktow moze budzi¢ watpliwosci w kontekscie zasady réwnosci
gwarantowanej w art. 20 Karty Praw Podstawowych UE. Nalezy zatem uznac, ze przyjete
przez projektodawce rozwigzanie legislacyjne nie znajduje uzasadnienia w Swietle
wymogow interesu publicznego i narusza prawo UE.



14. Analiza tresci i uzasadnienia projektu ustawy w zakresie optaty od reklamy prowadzi

do wniosku, ze projektowanej zmianie przyswiecat wytgcznie cel profiksalny i potrzeba

wsparcia budzetu. Calkowicie pominieto skutki tej regulacji dla:

» profilaktyki prozdrowotnej oraz koszéw leczenia choréb zwigzanych z niedoborem
suplementow diety,

* rynku pracy, poprzez pominiecie kwestii redukcji miejsc pracy w zakladach
produkcyjnych i innych miejscach pracy, zajmujgcych sie tym sektorem zywnosci.

15. W uzasadnieniu projektu podano, ze optata ma m.in. wptywa¢ na to aby przekaz
reklamowy byt spojny i wartosciowy, nie wskazano jednak jak ma sie to odbywacd.
Racjonalnie rzecz ujmujgc do tego konieczne jest narzucenie reklamom norm
jakosciowych, tak by reklamy - poza swg normalng funkcjg zachecajgcg - byly rzetelne, a
w szczegolnosci nie przypisywaty suplementom walorow leczniczych. Sama opfata w
zaden sposéb na ten aspekt nie wplynie, gdyz obcigzenie nig nie bedzie w jakikolwiek
sposoOb uzaleznione od tresci umowy.

16. Nalezy wskazac takze na legislacyjng wadliwos¢ projektu, z tresci projektowanej
zmiany nie wynika jednak kto doktadnie jest ptatnikiem optaty oraz zachodzi watpliwosc¢,
czy opfata jest naktadana jednokrotnie czy wielokrotnie (. na kazdym ogniwie
dziatalnosci zwigzanej z reklamg suplementu diety) co byloby rozwigzaniem absurdalnym
i doprowadzitoby do upadku branzy.

17. W 2zwigzku z powyzszym obszarze ewentualna regulacja rynku suplementéw
powinna iS¢ w kierunku:

*  budowania i wzmocnienia $wiadomosci spotecznej dotyczgcej roli suplementow diety
w zywieniu cziowieka (do rozwazenia natozenie obowigzkéw w tej sferze edukacji
prozdrowotnej ha samg branze)

* wzmocnienia kontroli przestrzegania juz istniejgcych przepisow w zakresie reklamy
suplementoéw diety w miejsce tworzenia nowych, zbednych i szkodliwych spotecznie
regulaciji.

18. Wprowadzenie 10% optaty z tytulu reklam suplementéw diety jest identycznym
rozwigzaniem jak w przypadku reklam wyrobow alkoholowych (piwa), okreslonym
w ustawie o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi.
Opodatkowanie reklamy suplementéw zrownuje wiec de facto te produkty z uzywkami
(piwem), co stanowi bezprecedensowe zdeprecjonowanie produktu nie powodujgcego
zadnych uzaleznien, w przeciwienstwie do alkoholu.
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