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Prezes Rady Ministréw

Apel

o jak najszybsze skierowanie do Sejmu RP projektu ustawy o zmianie ustawy
o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi oraz ustawy o odpadach
(UC98) stanowiacej podstawe utworzenia systemu kaucyjnego dla opakowan po
napojach

Szanowny Panie Premierze,

W imieniu nizej podpisanych organizacji reprezentujgcych zarowno sektor producentow
napojow, jak rowniez organizacji pozarzgdowych dziatajgcych na rzecz rozwoju gospodarki
obiegu zamknietego, ktorej czescig jest efektywny srodowiskowo i ekonomicznie, system
kaucyjny dla opakowan po napojach, apelujemy do Pana Premiera o jak najszybsze
skierowanie pod obrady Sejmu RP projektu ustawy o zmianie ustawy o gospodarce
opakowaniami i odpadami opakowaniowymi oraz ustawy o odpadach (UC98), stanowigcej
ramy prawne dla powstania systemu kaucyjnego w Polsce.

Pragniemy zauwazyc, ze dalsza zwioka w jak najszybszym uchwaleniu rzeczonej ustawy
przesuwa termin utworzenia systemu kaucyjnego i rozpoczecia faktycznej zbiorki
opakowan nim objetych poza rok 2025 r. Stanowi to realne zagrozenie dla polskiej branzy
napojowej w realizacji zarowno wymaganych poziomdow zbidérki opakowan po napojach jak
rowniez wymaganego od roku 2025, 25% poziomu uzycia w nowych opakowaniach
surowca wtoérnego jakim jest recyklat PET.

Pragniemy podkresli¢, ze obecny projekt ustawy powstat w wyniku szerokich konsultacji
prowadzonych przez Ministerstwo Klimatu i Srodowiska w ktérych branza napojowa brata
udziat. Projekt ustawy uwazamy, za rozsgdny kompromis umozliwiajgcy stworzenie
w Polsce efektywnego srodowiskowo i ekonomicznie systemu kaucyjnego.

Uzasadnienie

Niski poziom recyklingu odpadéw opakowaniowych w Polsce

Zraportu Instytutu Ochrony Srodowiska - Panstwowego Instytutu Badawczego
oceniajgcego efektywnos¢ gospodarki opakowaniami iodpadami opakowaniowymi
w Polsce wynika, ze w 2020 roku tylko 45 proc. odpadow opakowaniowych z systeméw
gminnych trafiata do recyklingu. Mimo selektywnej zbiérki, mniej niz 29 proc. tworzyw



sztucznych, 49 proc. szkta, 54 proc. metali i 60 proc. opakowan papierowych i tekturowych
jest wykorzystywana powtornie.

Szacuje sie, ze kazdego roku Polacy wyrzucajg ponad 3,5 min ton plastiku i aluminium,
w ktére zapakowane sg produkty codziennego uzytku, z czego ponad potowa to
jednorazowe opakowania po napojach (m.in. butelki PET, szklane oraz puszki). Obecnie
czesciej trafiajg one do odpaddw zmieszanych niz do odpowiednich koszy, co w wielu
przypadkach przekresla szanse na ich recykling.

Tymczasem cele postawione przez UEw obszarze odzysku surowcéw zaktadaja,
ze do 2030 r. w kazdym panstwie cztlonkowskim poddawane recyklingowi ma by¢ juz
co najmniej 70% odpaddéw opakowaniowych rocznie.

Powyzsze dane wskazujg, ze potrzebna jest istotna zmiana w gospodarowaniu odpadami
w Polsce, zakladajgca wprowadzenie skutecznych rozwigzanh przyspieszajgcych dziatanie
modelu gospodarki cyrkularnej. Dzieki temu znaczna cze$¢ odpaddw nie bedzie trafiata na
gory wysypisk czy dospalania, ale do ponownego wykorzystania. Jednym
z najefektywniejszych rozwigzan, ktory sprawdzit si¢ w wielu krajach na swiecie, jest
system kaucyjny.

88% Polakéw chce wprowadzenia systemu kaucyjnego

Systemu kaucyjnego wyczekuja Polacy, ktérzy potwierdzili to w badaniu ARC Rynek
i Opinia, przeprowadzonym w czerwcu tego roku. Zdecydowanej wiekszosci, az 88 proc.
z nich podoba sie ten pomyst. Wysokie poparcie dla systemu kaucyjnego ze strony
konsumentéw — az 95 proc. - pokazato réwniez badanie przeprowadzone w lipcu 2020 roku
przez pracownie lbris. Juz wtedy 86 proc. respondentéw przyznato, ze powinien on zostaé
wprowadzony jak najszybciej. Polacy zauwazajg, ze poprzez wprowadzenie systemu
kaucyjnego ograniczy sie liczbe odpaddw opakowaniowych pozostawianych w przestrzeni
publicznej, efektem czego bedzie mniejsze zanieczyszczenie $rodowiska. Ponadto,
badania pokazujg, ze system kaucyjny na opakowania po napojach ksztattuje postawy
Europejczykow, ktérzy przywigzujg wiekszg wage do segregacji wszystkich odpadow.

Dostep do polskiego surowca do ponowneqo przetworzenia i znaczace obnizenie
podatku od plastiku dla Polski

Nie ma watpliwosci, ze dobrze skonstruowany system kaucyjny przyczyni sie do
znaczacego podniesienia poziomu zbiérki opakowan i zmniejszenia sladu
weglowego catej branzy napojowe;j.

Poza efektami srodowiskowymi, system kaucyjny jest narzedziem, ktére pozwala
zapewni¢ wysokiej jakosci surowce do ponownego przetworzenia. W ten sposob
Polska zyska pewne zrodta dostepu do zasobdw, kitore wykorzystywane w kraju, bedag
miaty istotny wptyw na budowe bezpieczenstwa surowcowego, a takze na sam budzet
Panstwa. Dodatkowy recykling tworzyw sztucznych oznacza obnizenie naleznosci, ktore
Polska ponosi ztytulu podatku od plastiku. Z tytutu niewystarczajgcego recyklingu
plastikowych opakowan polski budzet obcigzony zostat w zesztym roku tzw. podatkiem od
plastiku w wysokosci 1,69 mid zt, w biezgcym roku kwota ta ma siegna¢ juz 1,75 mid z.
Zaktadane dodatkowe 105 tys. ton plastiku poddane recyklingowi to kwota oszczednosci
ok. 84 miIn euro, czyli prawie 400 min ztotych rocznie wiecej w polskim budzecie. Ponadto
dla gmin, w ktérych funkcjonuje obecnie system zbidrki pojemnikowej, system kaucyjny
stanie si¢ wsparciem w osigganiu celéw recyklingowych. Zebrane ipoddane
recyklingowi opakowania bedg doliczane do gminnych pozioméw recyklingu.

Na polski rynek rocznie trafia ok. 13 mld sztuk opakowan po napojach, z ktérych powstaje
prawie 700 tys. ton odpaddw opakowaniowych po napojach, a z nich tylko potowa jest



poddawana recyklingowi. System kaucyjny pozwoli odzyskaé¢ 90 proc. tych odpadow,
co przyniesie nam ok. 610 tys. ton wiasnych surowcéw do ponownego przetworzenia lub
sprzedazy. System kaucyjny pozwoli podnies¢ wyniki recyklingowe w przypadku réznych
frakgiji, takich jak PET, puszka czy szkto.

System kaucyjny kluczowy dla realizacji wymogoéw dyrektywy Single Use Plastic oraz
obowiagzkéw dla gmin

System kaucyjny powinien zapewni¢ réwniez spetnienie wymogoéw wynikajacych
z unijnej dyrektywy Single Use Plastic dotyczacych pozioméw uzycia surowcéw
wtérnych (recyklatu) w nowych opakowaniach. Juz w roku 2025 kazda nowa butelka
PET bedzie musiata zawiera¢ minimum 25% recyklatu, a od 2030 r. udziat surowca
wtérnego ma wzrosng¢ do 30%. Bez sytemu kaucyjnego osiggniecie wymaganych
regulacjami unijnymi pozioméw zbiérki opakowan po napojach oraz dostep do
wytworzonych z nich surowcéw wtérnych bedzie praktycznie niemozliwy.

Co réwnie istotne, system kaucyjny przyczyni sie znaczgco do wypetnienia obowigzku
ponownego uzycia i recyklingu odpadoéw komunalnych, natozony na gminy przez ustawe
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (u.c.p.g.). Odpady opakowaniowe, zebrane
w systemie kaucyjnym, wliczone majg bowiem zosta¢ do gminnych sprawozdan zgodnie
z art. 9nb u.c.p.g.

W zwigzku z powyzszym apelujemy o jak najszybsze przyjecie legislacji
ustanawiajacej ramy prawne dla stworzenia w Polsce systemu kaucyjnego, ktéry
biorac pod uwage koniecznos$¢ przeprowadzenia ztozonych prac przygotowawczych,
zostanie uruchomiony najwczesniej za 2 lata. W tym czasie, w zgodnosci z Ramowa
Dyrektywg Odpadowa, powinny zosta¢ zakonczone prace nad reformg ROP w Polsce, co
przyczyni sie do poprawy zbiorki i zagodpodarowania odpadéw opakowaniowych innych
niz opakowania po napojach.

Efektywny system ROP z systemem kaucyjnym bedzie miat wptyw na konkurencyjnosc
polskiej gospodarki, a jego utworzenie nalezy traktowaé jako inwestycje w rozwdj
gospodarczy Polski.

Z powazaniem w imieniu organizacji:
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