Kluczowe postulaty zmian PFPZ ZP i ZPPP Browary Polskie w ustawie z dn. 13 lipca 2023 r.
0 zmianie ustawy o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi oraz
niektdérych innych ustaw (tzw. ustawa o systemie kaucyjnym) przekazane do Ministerstwa
Klimatu i Srodowiska

1. Przesuniecie o rok (do 1 stycznia 2026 r.) obowiazku realizacji zbiorki przez system kaucyjny

Termin 1 stycznia 2025 r. nalezy uznac za catkowicie nierealny ze wzgledu na znaczace opdznienie
W przyjeciu ustawy stanowigcej ramy prawne dla powstania systemu kaucyjnego w Polsce (wrzesien
2023 r.). Zbudowanie i uruchomienie ogdélnopolskiego, efektywnego srodowiskowo i ekonomicznie,
powszechnego i przyjaznego dla konsumentéw systemu zaledwie w ciggu kilkunastu miesiecy, jakie
pozostang do momentu wejscia w zycie przedmiotowego obowigzku, czyli do 1 stycznia 2025 r., jest
niemozliwe zaréwno ze wzgledéw organizacyjnych, technicznych jak i barier prawnych skutkujacych
nierownymi warunkami rejestracji podmiotow reprezentujacych (operatoréw systemu). Duze firmy
wprowadzajagce napoje planujgce zatozyé spdtke bedaca operatorem? systemu kaucyjnego, s3
zmuszone ze wzgledu na sume obrotéw przejsé procedure uzyskania zgody na koncentracje od Prezesa
Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéow albo od Komisji Europejskiej (wyzsze kryteria obrotowe
niz dla zgtoszenia Prezesowi UOKiK). Uzyskanie zgody na koncentracje moze trwa¢ nawet do 6
miesiecy, a w przypadku koniecznosci uzyskania zgody na poziomie UE okres ten moze wynosi¢ ponad
rok.

Oznacza to, ze podmioty reprezentujgce (operatorzy systemu kaucyjnego), ktérzy faktycznie
reprezentujg i dziatajg na rzecz firm wprowadzajgcych na rynek znaczacej ilosci opakowan objetych
systemem kaucyjnym sg dyskryminowani w mozliwosci realizacji obowigzkdéw, poprzez wiasny
podmiot reprezentujgcy w stosunku do podmiotdow, ktére nie majg obowigzku zgtaszania zamiaru
koncentracji. To oczywista bariera w dostepie do rynku dla znaczacej rynkowo czesci przedsiebiorcow.

Oznacza to, ze nawet jezeli nie zostanie zmieniony ustawowy termin wprowadzenia obowigzku
zbidrki przez system kaucyjny, to ilos¢ opakowan zbieranych od 1 stycznia 2025 r. w tym systemie
bedzie relatywnie niewielka w stosunku do catkowitej ilosci wprowadzanych na rynek opakowan.
Spowoduje to catkowity chaos informacyjny wsréd konsumentow, firm wprowadzajgcych i jednostek
handlu detalicznego. Ten sposdb wprowadzenia systemu nie przyczyni sie do realizacji zaktadanych
w ustawie poziomodw zbiérki odpaddw opakowaniowych, wrecz utrudniajgc ich uzyskanie, gdyz ustawa
zaktada, ze tylko to co zostanie zebrane w systemie kaucyjnym bedzie mogto byé do tych pozioméw
zaliczone.

2. Wdrozenie systemu kaucyjnego zarzadzanego przez jednego operatora oraz ustalenie
kryterium odpowiedniej reprezentacji dla operatora

Zgodnie ze sprawdzonymi rozwigzaniami stosowanymi w zasadnicza wiekszo$¢é krajéw, powinien
by¢ wytacznie jeden podmiot reprezentujacy, utworzony przez firmy wprowadzajgce lub organizacje
faktycznie je reprezentujgce. Podmiot reprezentujacy powinien by¢ utworzony przez
wprowadzajacych napoje w opakowaniach jednorazowego uzytku, ktérzy tacznie wprowadzajg na
terytorium kraju nie mniej niz 30% masy opakowan objetych systemem kaucyjnym, co gwarantuje
przejecie petnej i faktycznej odpowiedzialnosci wprowadzajgcych za swoje odpady opakowaniowe
i daje pewnos$¢, ze podmiot ten bedzie dziatat wytgcznie w celu jak najbardziej efektywnego
Srodowiskowo i racjonalnego ekonomicznie wypetnienia obowigzkéw dotyczacych poziomow zbidrki
i uzycia surowcow wtornych w tym recyklatu PET, przez przedsiebiorstwa branzy napojowej (w tym
soki, wody, napoje, piwa). Oparcie systemu na kilku podmiotach reprezentujgcych oznacza, ze polski
system kaucyjny bedzie z natury rzeczy duzo drozszy i mniej efektywny.

3. Zagwarantowanie dokonywania rozliczen pomiedzy operatorami w zakresie kaucji
i opakowan poprzez wprowadzenie dotkliwych sankcji dla podmiotéw, ktore takich rozliczen
nie beda dokonywaé w ustawowym czasie.

! Operator — rozumiany jako podmiot reprezentujgcy zgodnie z zapisami przedmiotowe]j ustawy



Nieprecyzyjne zapisy ustawy dotyczgce zasad rozliczert pomiedzy operatorami bedg powodowaty
szereg problemdw finansowych i organizacyjnych, ktére w skrajnych przypadkach mogg prowadzi¢ do
bankructw podmiotow reprezentujgcych, pogorszenia sie warunkow finansowych jednostek handlu
detalicznego i wprowadzajacych. Nieprecyzyjne zapisy ustawy przy wielu operatorach otwierajg tez
pole do powaznych naduzy¢ finansowych wynikajacych z rozliczen kaucji i mozliwosci jej wytudzenia
w jednostkach handlowych na olbrzymig skale. taczna wartos¢ pobranej kaucji przy zatozeniu 50 gr za
opakowanie wyniesie ponad 8 miliardéw zt rocznie. Wszelkie nieprawidtowosci w jej rozliczeniu beda
miaty katastrofalne skutki zaréwno dla branzy napojowej jak i jednostek handlu detalicznego.

Konieczne jest zagwarantowanie dokonywania rozliczen pomiedzy operatorami w zakresie
kaucji i opakowan poprzez wprowadzenie dotkliwych sankcji dla podmiotow, ktére takich rozliczen
nie beda dokonywa¢ w ustawowym czasie (tacznie z natychmiastowym cofnieciem koncesji na
prowadzenie dziatalnosci) oraz zagwarantowanie, ze zabrane opakowania lub odpady opakowaniowe
klientow operatora sg witasnoscig tego operatora i powinny byé rozliczone pomiedzy operatorami
zgodnie z wymogami ustawy. Jest to niezbedne dla prawidiowego funkcjonowania systemu
kaucyjnego, a zwtaszcza do umozliwienia wprowadzajgcym produkty w opakowaniach na napoje
wywigzania sie z ustawowych obowigzkéw w zakresie selektywnej zbidrki. Obecny zapisy ustawy
stwarzajg pod tym wzgledem szerokie pole do naduzy¢, a w skrajnych przypadkach do oszustw na
wielkg skale. Stanowig realne zagrozenie finansowe zaréwno dla firm wprowadzajacych, podmiotéw
reprezentujgcych jak i jednostek handlu detalicznego.

4. Pobieranie kaucji w catym fariicuchu sprzedazy

Kolejnym rozwigzaniem, ktdére wyeliminuje problem w finansowym rozliczeniu pobranej
i wyptaconej kaucji jest zmiana w ustawie, ktéra spowoduje, ze kaucja bedzie pobierana na kazdym
etapie obrotu produktem objetym systemem kaucyjnym. Takie rozwigzanie byto zapisane
w pierwotnym projekcie ustawy oraz funkcjonuje we wszystkich innych systemach kaucyjnych w UE
oraz w obecnym systemie kaucyjnym dla szklanych butelek wielokrotnego uzytku. Podgzanie kaucji za
produktem w catym tafcuchu sprzedazy eliminuje mozliwosci defraudacji kaucji, problemy z jej
rozliczeniem pomiedzy podmiotami reprezentujgcymi oraz gwarantuje poprawne rozliczanie sie
operatoréw z jednostkami handlu detalicznego zapewniajgc szczelno$¢ catego systemu i jego
prawidtowe funkcjonowanie. Rozwigzanie to gwarantuje rowniez, ze systemem kaucyjnym objeta
zostanie rowniez branza hotelarska i gastronomiczna, co obecnie nie ma miejsca i moze by¢ zrodtem
powaznych start finansowych dla operatoréw i firm wprowadzajgcych.

Z nieznanych nam przyczyn i bez zadnego uzasadnienia oraz konsultacji rzad PiS usunat to
rozwigzanie i zastgpit obecnie zapisanym w ustawie dysfunkcyjnym rozwigzaniem, w ktérym kaucja
pobierana jest wytacznie na etapie sprzedazy konsumentowi ostatecznemu.

W przypadku braku wdrozenia naszego postulatu koniecznym jest przyjecie rozwigzan
zapewniajacych, ze prowadzacy dziatalnos¢ hotelowa lub gastronomiczng sprzedajacy produkty
w opakowaniach objetych systemem kaucyjnym powinni by¢ objeci obowigzkiem uczestnictwa
w systemie kaucyjnym na zasadach okreslonych w ustawie, aby zapewnié szczelno$é systemu i objac
mozliwie jak najwiekszg ilos¢ opakowan wprowadzanych na rynek.

5. Niewliczanie kaucji do podstawy opodatkowania VAT

Whioskujemy o przyjecie rozwigzania, zgodnie z ktérym w podstawie opodatkowania VAT nie
uwzglednia sie ,kaucji pobieranej zgodnie z przepisami ustawy o gospodarce opakowaniami
i odpadami opakowaniowymi przy sprzedazy produktow w opakowaniach jednorazowego albo
wielokrotnego uzytku” - system kaucyjny powinien by¢ zachetg dla spoteczenstwa do dziatan pro
Srodowiskowych, a nie dodatkowym podatkiem dla polskich konsumentéw i przedsiebiorcow. System
powinien zacheca¢ podmioty handlu detalicznego do odbioru opakowan bez obawy powstanie
dodatkowych zobowigzan podatkowy i sprawozdawczych zwigzanych z rozliczaniem podatku VAT.
Rozwigzanie to w odniesieniu do sprzedawcéw detalicznych, likwiduje problem ponoszenia kosztu
ekonomicznego VAT od niezwrdconych opakowan (np. butelek). Nie bedg oni zobligowani do
monitorowania okresdw od dokonania sprzedazy i poboru kaucji. Zasadniczo w kazdym wypadku beda
pobierali i zwracali kaucje o tej samej wysokosci, bez wzgledu na to, z kim zostata zawarta transakcja
sprzedazy towaru wraz opakowaniem zwrotnym lub jednorazowym (objetych systemem kaucyjnym).



Pragniemy zauwaiy¢, ze postulowane rozwigzanie funkcjonuje w szeregu krajow, ktore
dotychczas wdrozyty system kaucyjny, w tym m.in. niedawno uruchomionych systemach na totwie,
Stowacji oraz w Rumunii.

6. Uznanie wprowadzajgcych butelki szklane wielokrotnego uzytku o pojemnosci do 1,5 | za
wprowadzajacych napoje bezposrednio

Ustawa w obecnym brzmieniu zamiast wspierac istniejgce obecnie systemy kaucyjne prowadzi
do koniecznosci dziatania poprzez nowy podmiot reprezentujacy, co doprowadzi do rozerwania
obecnie funkcjonujgcych systeméw. Obecnie dziatajg juz w Polsce skuteczne systemy kaucyjne na
opakowania wielokrotnego uzytku prowadzone przez producentdw wprowadzajgcych napoje
w opakowaniach wielokrotnego uzytku. W tych systemach obrét opakowaniami odbywa sie
w najbardziej efektywny srodowiskowo i finansowo model, w ktérym puste opakowania sg odbierane
z placéwek handlu detalicznego przy dostarczaniu napetnionych opakowan. Takie rozwigzanie
przyczynia sie do zmniejszania emisji gazéw cieplarnianych zwigzanej z wykorzystywaniem opakowan
do napojéw. Ze wzgledu na skale dziatania operatoréow systemow kaucyjnych oraz ilosci butelek
wielokrotnego uzytku (okoto 700 min szklanych butelek wielokrotnego uzytku do piwa) integralng
czescig tych systemow sg dystrybutorzy hurtowi. Za ich posrednictwem opakowania krgzg w rynku
mozliwie najkrétszg drogg pomiedzy wprowadzajgcymi a handlem detalicznym. Takie za ich
posrednictwem zawierane sg stosowne umowy dotyczace sprzedazy produktéw w opakowaniach
wielokrotnego uzytku oraz odbioru pustych opakowan. Tego rodzaju rozwigzania majg juz dtuga
praktyke, w ramach ktérej zostat zoptymalizowany wptyw srodowiskowy opakowan wielokrotnego
uzytku oraz zmaksymalizowane korzysci handlu detalicznego ze sprzedazy produktéw w opakowaniach
wielokrotnego uzytku. Przy projektowaniu przepisdw o wprowadzajgce takie same zasady dziatania dla
opakowan jednorazowych oraz wielokrotnego uzytku nie wzieto pod uwage zasadniczej réznicy
w cyklu zycia tych opakowan. Opakowania jednorazowe s3 zbierane w ramach systemu
z przeznaczeniem do recyklingu. Opakowania wielokrotnego uzytku muszg jak najszybciej wrdci¢ do
producenta napoju, ktdry ponownie je napetni¢. Im szybciej wracajg, tym wieksza jest czestotliwosé
ich uzycia. Kolejna zasadnicza rdzinica wynika zfaktu, ze systemy kaucyjne na opakowania
wielokrotnego uzytku juz istniejg i dziatajg bardzo efektywnie — przepisy nie powinny wiec ich niszczy¢,
wrecz przeciwnie powinny wzmacniac ich rozszerzanie, co jest zgodne z hierarchg postepowania
z odpadami.

7. Wprowadzenie mozliwosci wnioskowania o DPR przez podmiot reprezentujacy do
recyklera

Zgodnie z 40g ust. 9 ustawy o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi,
,podmiotowi reprezentujgcemu przystuguje prawo witasnosci odpaddw powstatych z opakowan,
o ktérych mowa w zataczniku nr 1a do ustawy, zebranych w ramach systemu kaucyjnego”. Ponadto,
zgodnie z art. 40i ust. 1 pkt 3 ustawy, podmiot reprezentujacy ,zapewnia transport opakowan do
wprowadzajgcego produkty w opakowaniach na napoje lub wprowadzajgcego bezposrednio produkty
w opakowaniach na napoje oraz odpaddéw opakowaniowych do zaktadu przetwarzania odpadéw”.
Dodatkowo, zgodnie z art. 40j ust. 2 pkt 6 lit. e) ustawy, podmiot reprezentujgcy zobowigzany jest do
okreslenia i wdrozenia ,zasad rozliczania odpadéw opakowaniowych powstatych z opakowan,
o ktérych mowa w poz. 1 i 2 zatacznika nr 1a do ustawy, przekazanych do recyklingu w ramach
obowigzku uzyskania poziomoéw recyklingu, o ktérych mowa w zatgczniku nr 1 do ustawy, miedzy
wprowadzajgcymi produkty w opakowaniach na napoje uczestniczacymi w systemie kaucyjnym”.
Oznacza to, ze podmiot reprezentujacy jest odpowiedzialny za caty po konsumencki cykl zycia odpadu
opakowaniowego, ktdry staje sie jego wtasnoscig: zapewnienie selektywnej zbidrki, transportu do
zaktadu przetwarzania oraz rozliczenia przekazanych do recyklingu odpaddow w celu uwzglednienia
tych odpadow w osigganych poziomach recyklingu przez wprowadzajgcych uczestniczacych w systemie
kaucyjnym.

Ustawa nie wyposazyta jednak podmiot reprezentujgcy w konieczne narzedzia umozliwiajgce
rozliczenie odpaddéw przekazanych do recyklingu w ramach istniejgcego obowigzku recyklingu,
cigzgcego wecigz na wprowadzajgcych. Podmiot reprezentujgcy, cho¢ bedzie odpowiedzialny za



zagospodarowanie odpaddéw opakowaniowych po opakowaniach objetych systemem kaucyjnym, nie
stat sie odpowiedzialny za realizacje obowigzku recyklingu tych odpaddéw; obowigzek tego recyklingu
moze by¢ wcigz wytgcznie realizowany samodzielnie przez wprowadzajgcego lub poprzez powierzenie
obowigzku organizacji odzysku opakowan. Podmiot reprezentujgcy nie ma jednak mozliwosci
uczestnictwa w udokumentowaniu tego procesu, przez co natozenie na niego obowigzku okreslonego
w art. 40j ust. 2 pkt 6 lit. e) ustawy, staje sie praktycznie niemozliwe do wykonania.

Odpady opakowaniowe po opakowaniach objetych systemem kaucyjnym sg odpadami
pochodzacymi wytgcznie z gospodarstw domowych, powstajgcych po wykorzystaniu produktéw w tych
opakowaniach przez uzytkownikéw koncowych. Jednak zgodnie z art. 23 ust. 5 ustawy, wniosek
o sporzgdzenie Dokumentu Potwierdzajgcego Recykling tego rodzaju odpaddéw moze zostac ztozony
wyltacznie przez:

1) podmiot odbierajacy odpady komunalne od wtascicieli nieruchomosci albo

2) prowadzgcego instalacje komunalng albo

3) podmiot prowadzacego punkt selektywnego zbierania odpadéw komunalnych albo

4) gmine organizujacg odbieranie odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci.

Zachowujac wiec istniejgce zapisy art. 17 ustawy, w mysl ktérych obowigzek recyklingu odpadéw
opakowaniowych realizowany jest przez wprowadzajgcego lub organizacje odzysku opakowan,
niezbedne jest umozliwienie podmiotowi reprezentujgcemu skfadanie wniosku o sporzadzenie
Dokumentu Potwierdzajgcego Recykling, tj. uzupetnienie katalogu podmiotéw wymienionych w art. 23
ust. 5 ustawy witasnie o podmiot reprezentujgcy prowadzacy system kaucyjny. Na uwage zastuguje
bowiem fakt, iz bez tego uprawnienia przedsiebiorca prowadzacy recykling odpaddéw
opakowaniowych, do ktérego zostang przekazane odpady opakowaniowe zebrane w systemie
kaucyjnym, nie bedzie mdgt sporzadzic¢ jedynej przewidzianej prawem dokumentacji potwierdzajacej,
ze owe przekazane odpady zostalty w ogdle poddane recyklingowi, i przekazaé¢ tych Dokumentdéw
Potwierdzajgcych Recykling wprowadzajgcemu lub organizacji odzysku opakowan. W takim przypadku
odpady te znikng ze statystyki sprawozdawczej, przez co w sposéb sztuczny obnizg sie uzyskiwane
poziomy recyklingu materiatowego wymagane w zatgczniku nr 1 ustawy.

8. Wprowadzenie kompensacji optat z tytutu ROP

Dla opakowan zebranych w systemie kaucyjnym konieczne jest jednoznaczne ustanowienie
zwolnienia z optaty opakowaniowej przewidzianej dla zbiérki pojemnikowej tych opakowan w systemie
komunalnym w celu unikniecia podwdéjnego obcigzenia tego samego opakowania z dwdch réznych
tytutdw. Ustawa nie przewiduje zmiany wprowadzanego do ustawy z dnia 11 maja 2001 roku
o obowigzkach przedsiebiorcow w zakresie gospodarowania niektérymi odpadami oraz o optacie
produktowej artykutu 3k (Dz. U. z 2020 r. poz. 1903).

Optata na pokrycie kosztow odpaddéw powstatych z produktow tego samego rodzaju, ktdre
wprowadzit do obrotu, pozostawionych w publicznych systemach zbierania odpaddéw, w tym na
pokrycie kosztéw utworzenia i utrzymania tych systemoéw, transportu tych odpaddéw i ich
przetwarzania oraz uprzgtania oraz transportu i przetwarzania odpadéw powstatych z produktéw tego
samego rodzaju jak odpady powstate z produktdéw, ktére wprowadzit do obrotu, w oparci o ust. 3 ww.
art. 3k obliczana jako iloczyn stawki optaty oraz odpowiednio masy albo liczby wprowadzanych do
obrotu w danym roku kalendarzowym przez danego przedsiebiorce produktéw jednorazowego uzytku
z tworzyw sztucznych wymienionych w zatgczniku nr 9. W konsekwencji ww. zapisu z optaty nie zostaty
wytgczone opakowania, ktére beda podlegaty selektywnej zbiérce w ramach systemu kaucyjnego, na
koszt przedsiebiorcow. Opakowania te nie beda pozostawiane w publicznych systemach zbierania
odpaddw ani nie bedg uprzatane przez podmioty publiczne.

Konieczne jest wytgczenie z optaty produktéw, ktdrych opakowania bedg podlegaty selektywnej
zbiérce w ramach systemu kaucyjnego. Opakowania te nie bedg pozostawiane w publicznych
systemach zbierania odpadéw ani nie bedg uprzatane przez podmioty publiczne. Przy wprowadzeniu
systemu kaucyjnego przepis ten bedzie niespdjny i razgco niekorzystny dla przedsiebiorcéw.



9. Przeznaczenie kaucji za niezwrdocone butelki szklane wielokrotnego uzytku na zakup nowych
butelek

W przypadku butelek szklanych wielokrotnego uzytku ze wzgledu na ich specyfike system ten
obejmuje nie tylko obrdét na rynku produktu z kaucjg oraz pustego opakowania, ale rowniez
infrastrukture niezbedng do jego istnienia w zaktadzie produkcyjnym (mycie i segregacja butelek),
a takze samo opakowanie, ktore nie staje sie odpadem w momencie konsumpcji produktu w nim
zawartego. Tak wiec finansowanie systemu kaucyjnego w przypadku opakowania wielokrotnego
uzytku oznacza takze mozliwos¢ zastgpienia butelek zagubionych w rynku lub uszkodzonych w sposéb
uniemozliwiajacy ich dalsze uzytkowanie, tak aby zapewni¢ niezbedng populacje butelek w uzyciu
w ramach systemu.

Zmiana brzmienia projektu w powyzszym zakresie pozwolitaby zachowa¢ chociaz w czesci zasady
funkcjonujgcego obecnie systemu depozytowego dla opakowan szklanych wielokrotnego uzytku
w Swietle ktérych kaucja pobierana za opakowania stuzy odtworzeniu opakowan w przypadku braku
ich zwrotu. Przy braku szczegétowego zapisu regulujgcego taka mozliwos¢ mozna wnioskowac, ze
kwota niezwrdconej kaucji nie mogtaby by¢ przeznaczana na finansowanie takich celéw jak obecnie,
co oznaczatoby negatywne konsekwencje dla konsumentéw ze wzgledu na konieczno$é podniesienia
cen produktéw oferowanych w takich opakowaniach.

10. Dopasowanie minimalnych poziomdéw selektywnej zbiorki do unijnych regulacji

W ustawie przyjete zostaly minimalne poziomy selektywnego zbierania opakowan i odpaddéw
opakowaniowych dla puszek i butelek szklanych wielokrotnego uzytku w takiej samej wysokosci, jak
dla butelek z tworzyw sztucznych, ktére to poziomy wynikajg z dyrektywy Single Use Plastics (77%
w 2025 r. i 90% w 2029 r.). Tak wysokie poziomy nie sg jednak wymogiem ustawodawstwa unijnego
w stosunku do wyzej wymienionych opakowan. W zwigzku z powyzszym proponujemy przyjecie dla
tego rodzaju opakowan poziomow selektywnego zbierania jak dla celéw recyklingu okreslonych
w Dyrektywie PE i Rady (UE) 2018/852 z dnia 30 maja 2018 r. zmieniajacej dyrektywe 94/62/WE ws.
opakowan i odpaddw opakowaniowych, ktére wynoszg dla puszek metalowych odpowiednio: 78%
w 2030r., zas$ dla szkta 75% w 2030 .

Przyjete w projekcie ustawy poziomy w przypadku butelek szklanych wielokrotnego uzytku
uniemozliwiajg w praktyce zwiekszenie uzywania przez producentéw butelek szklanych wielokrotnego
uzycia poprzez wprowadzanie nowych produktéw/marek na rynek lub zastepowanie
produktéw/marek w butelkach jednorazowych butelkami wielokrotnego uzytku, ze wzgledu na brak
mozliwosci osiggniecia tak wysokich poziomdéw przynajmniej w pierwszych latach stosowania takiego
rodzaju opakowania. Doswiadczenie pokazuje, ze konsumenci potrzebujg przynajmniej 3 lat do
wyrobienia nawyku oddawania butelki szklanej i Srednio w pierwszym roku wraca do producenta okoto
40% tego rodzaju opakowan. Ze wzgledu na specyfike rynku opakowan szklanych do napojéow
oznaczenie na butelce informujgce o kaucji jest niewystarczajgce do wyrobienia odpowiednich
nawykow wsrdod konsumentow. W przypadku opakowan jednorazowych, po uruchomieniu systemu
kaucyjnego, automatycznie wszystkie butelki z tworzyw sztucznych i puszki metalowe do napojow
beda objete kaucjg. Natomiast w przypadku butelki szklanej na rynku wystepujg zaréwno butelki
jednorazowego uzytku, jak i butelki wielorazowego uzytku, co powoduje brak automatyzmu
w zrachowaniach konsumenckich. Bariera ta szczegélnie bedzie silna w przypadku préby zmiany
butelki jednorazowej na butelke wielokrotnego uzytku, co jest bardzo pozadane z punktu widzenia
Srodowiskowego. Konsumenci beda musieli nauczy¢ sie, ze ta sama marka napoju oferowana
dotychczas w butelce jednorazowego uzytku zmienita swoje opakowanie na zwrotne. Wysokie opfaty
produktowe potfaczone z nierealnymi do osiggniecia poziomami selektywnego zbierania szklanych
butelek wielokrotnego uzytku zniechecg producentéw do takich zmian ze wzgledu na duze ryzyko
nieuzyskania wymaganych poziomoéw w pierwszych latach stosowania butelki zwrotnej. Takie poziomy
mogg uzyska¢ wytacznie te opakowania, ktére od wielu lat sg w Swiadomosci konsumentéw
opakowaniami z kaucja.

Ponadto, w projekcie ustawy w nieuzasadniony sposob zatozono szybki, coroczny wzrost
poziomdéw selektywnego zbierania odpadéw opakowaniowych ztworzyw sztucznych, chociaz
rowniez nie jest to wymogiem ustawodawstwa unijnego. Doswiadczenia z innych krajow europejskich
wyraznie wskazujg, iz w pierwszych latach funkcjonowania systemdéw kaucyjnych osiggane sg nizsze
poziomy selektywnego zbierania (w pierwszym roku wydajnos¢ systemu wynosi ok 60%) ze wzgledu



na konieczno$¢ przyzwyczajenia sie wszystkich konsumentéow do dokonywania zwrotu do placowek
handlowych opakowan i odpadéw opakowaniowych. Z tego wzgledu poziomy selektywnego zbierania
odpadow opakowaniowych z tworzyw sztucznych w pierwszych latach funkcjonowania systemu
kaucyjnego powinny by¢ zréwnane do poziomu wyznaczonego przez prawodawstwo unijne, czyli 77%.

11. Dostosowanie maksymalnej stawki optaty produktowej do obowigzujacych regulacji

Whioskujemy o dostosowanie wysokosci maksymalnej stawki optaty produktowej dla opakowan

wprowadzanej przedmiotowym projektem ustawy o systemie kaucyjnym do obowigzujgcego juz
w Polsce aktu prawnego, tj. do ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r. o gospodarce opakowaniami
i odpadami opakowaniowymi (Dz.U. 2023 poz. 160).
Uwazamy, iz maksymalna stawka optaty produktowej dla opakowan wynikajgca z projektu ustawy
0 zmianie ustawy o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi oraz niektdrych innych
ustaw (nr druku 3380) z tytutu niewykonania obowigzku poziomdéw selektywnego zbierania opakowan
i odpaddéw opakowaniowych w ramach systemu kaucyjnego powinna by¢ réwna wysokosci
maksymalnej stawki optaty produktowe] dla opakowan przyjetej art. 35 ustawy z dnia 13 czerwca 2013
r. o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi (Dz.U. 2023 poz. 160) wynoszacej 4,50 zt
za 1kg.

12. Wylaczenie odpadéw opakowaniowych po produktach mlecznych z zakresu systemu
kaucyjnego

Objecie opakowan po jogurtach pitnych i po innych pitnych produktach mlecznych wymaganiami
systemu kaucyjnego byto inicjatywa poprzedniej polskiej administracji rzgdowej, w naszej opinii
utrudniajacg prace handlu i operatora systemu kaucyjnego. Wyzej wymienione produkty zawierajg
m.in. zywe kultury bakterii, wiec objecie ich systemem kaucyjnym uniemozliwia stworzenie
bezpiecznego pod wzgledem sanitarnym i higienicznym systemu zbiérki i przechowywania opakowan
po takich produktach. Ponadto obecnie finalizowany w Unii Europejskiej projekt rozporzadzenia ws.
opakowan i odpadéw opakowaniowych, zmieniajgcego rozporzgdzenie (UE) 2019/1020 i dyrektywe
(UE) 2019/904 oraz uchylajgcego dyrektywe 94/62/WE (PPWR) przewiduje, ze obowigzkowo wdrazane
w UE systemy kaucyjne nie obejma opakowan po mleku i produktach mlecznych, wiec niecelowe
bytoby wczesniejsze wtgczenie tych odpadéw opakowaniowych do systemu kaucyjnego w Polsce.

13. Okres przejsciowy dla opakowan bez oznakowania systemem kaucyjnym

Postulujemy wprowadzenie okresu przejsciowego na wyprzedaz przez wprowadzajgcych zapaséw
opakowan oraz produktéw w opakowaniach nieobjetych nowym systemem kaucyjnym — tj. takich, na
ktérych nie naniesiono oznaczen nowego systemu kaucyjnego (butelki plastikowe, puszki metalowe)
oraz zapasow produktéw w opakowaniach wielokrotnego uzytku (szklane butelki) na ktérych nie
naniesiono oznaczen nowego systemu kaucyjnego. Okres powinien umozliwi¢ wyprzedaz, ale byé
stosunkowo krétki, stad postulujemy okres 6 miesieczny od momentu uruchomienia nowego systemu
kaucyjnego. W tym okresie wprowadzajgcy mogliby wprowadza¢ jeszcze na rynek produkty
w opakowaniach bez oznaczen nowego systemu. Takie rozwigzanie:

e pozwoli na unikniecie zniszczenia istotnych ilosci petnowartosciowych napojéw — bedzie
przeciwdziata¢ marnowaniu zywnosci;

e pozwoli wprowadzajgcym, ktdrzy beda juz ponosi¢ koszty zbudowania i wdrozenia systemu
kaucyjnego, na unikniecie dodatkowych catkowicie zbednych kosztéw;

e zmniejszy $lad weglowy zwigzany z wprowadzaniem produktéw w opakowaniach, bo, w przypadku
koniecznosci zniszczenia produktéw, wprowadzajgcy wprowadziliby do obrotu takie same ilosci
produktéow w nowych opakowaniach;

e zmniejszy mase odpaddw opakowaniowych, jakie nalezy poddac recyklingowi.

14. Oznaczanie opakowan na napoje symbolem systemu kaucyjnego, bez wysokosci kaucji

Postulujemy rozwigzanie, ktére naktada obowigzek informowania na etykiecie o objeciu systemem
kaucyjnym bez koniecznosci nadruku wysokosci kaucji, gdyz wszelkie zmiany wysokosci kaucji generujg



konieczno$¢ przeprowadzenia ztozonych dziatan operacyjnych zwigzanych ze zmiang etykiety
opakowania. Ponadto, kluczowg z punktu widzenia konsumenta informacja jest to, iz opakowanie po
napoju powinno by¢ zwrdcone do punktu handlowego. Powyzsze rozwigzanie jest pro Srodowiskowe
gdyz pozwoli unikngé marnotrawstwa produktéw, opakowan jak i etykiet.

15. Wprowadzenie jednakowego okreslenia ,jednostki handlu detalicznego i/lub hurtowego”

Postulat wynika z checi zapewnienia poprawnosci i spdjnosci legislacyjnej zapisdow ustawy.
W przypadku przepisdow dotyczacych jednostek handlu detalicznego lub hurtowego nalezy w miejscu
zapisu ,jednostki handlu detalicznego i hurtowego” zastosowa¢ w tresci ustawy ujednolicony zapis
yjednostki handlu detalicznego lub hurtowego”, aby doprecyzowaé, iz przepisy dotyczg obydwu
rodzaju podmiotow.

16. Wprowadzenie dla podmiotéw reprezentujacych mozliwosci decydowania o przeznaczeniu
odpaddéw opakowaniowych

Zgadzamy sie, ze system kaucyjny powinien by¢ finansowany m.in. przez przychody ze sprzedazy
materiatéw pochodzacych z przetwarzania odpadéw opakowaniowych, jednak zwracamy uwage, ze
obecny zapis wprowadzanego art. 40i. 4 ,,Srodki finansowe pochodzqce z nieodebranej kaucji oraz ze
sprzedazy materiatéw pochodzqcych z przetwarzania odpaddw opakowaniowych przeznacza sie na
finansowanie systemu kaucyjnego.” wymusza dokonanie przetworzenia odpaddéw opakowaniowych,
nie dajac mozliwosci podjecia decyzji o sprzedazy samych odpadéw opakowaniowych do recyklingu,
co w niektdrych przypadkach moze by¢ uzasadnione.

W zwiagzku z powyiszym wnioskuje sie o zmiane na: ,Srodki finansowe pochodzace
z nieodebranej kaucji oraz ze sprzedazy odpaddéw opakowaniowych lub materiatéw pochodzgcych
z przetwarzania odpaddw opakowaniowych przeznacza sie na finansowanie systemu kaucyjnego.”



