System
kaucyjny
do poprawki!

Propozycje kluczowych zmian do ustawy wprowadzajgce;j
system kaucyjny na opakowania po napojach w Polsce.

Spotkanie dla mediéw
Warszawa, 4 marca 2024 r.
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Zwigzane
z wdrozeniem tzw. ustawy kaucyjnej
od 1 stycznia 2025 r.

Ponizej przedstawiamy kluczowe, negatywne zapisy tzw. Ustawy
o systemie kaucyjnym, ktore w praktyce uniemozliwig efektywne
rozpoczecie funkcjonowania systemu od 2025 r., niosgc szkode
dla:

konsumentoéw,
branzy napojowej,

srodowiska naturalnego.
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System kaucyjny w Polsce bedzie drugim najwiekszym systemem w Unii
Europejskiej

Przez ostatnie 20 lat zaden kraj na swiecie nie zdecydowat sie
na wprowadzenie systemu kaucyjnego z wieloma Podmiotami
Reprezentujgcymi (Operatorami). Ostatnie byty Niemcy w 2003 r.

W Polsce dopuszczalne jest utworzenie wielu Podmiotow Reprezentujgcych
(Operatoréw), co jest rzadkim rozwigzaniem w skali globalnej i bedzie sie
wigzac z niespotykang w systemach DRS skalg problemow

(m.in. niespojny system informatyczny ztozony z wielu systemow
Operatoréw, skomplikowane i niejasne rozliczenia pomiedzy Operatorami).
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System jest formg realizacji Rozszerzonej Odpowiedzialnosci
Producentéw branzy napojowe;j.

System kaucyjny to zobowigzanie wobec srodowiska, przedsiebiorcow i
konsumentoéw, ze:

v okoto 18 miliardéw opakowan zostanie selektywnie zebrane i rozliczone z
kazdg firmg napojowg

v konsumenci bedg mogli zwréci¢ kazde opakowanie, a kazda pobrana
ztotowka kaucji zostanie zwrécona konsumentowi

v' recyklat z zebranych opakowan bedzie dostepny dla kazdej firmy
uczestniczgcej w systemie na rownych zasadach
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Przesuniecie na 1 stycznia
2026 r. obowigzku realizacji zbiorki
wytacznie w ramach systemu kaucyjnego
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Przesuniecie na 1 stycznia 2026 r. obowigzku realizacji zbiorki w ramach systemu kaucyjnego

System kaucyjny
to narzedzie

do realizacji
obowiazku
osiggania od 2025
roku wyznaczonych
poziomow
selektywnej zbiorki
odpadow
opakowaniowych
przez
Producentéow/
Dystrybutorow.

Obecnie Podmioty
Reprezentujace,
ktore zgtaszajg
gotowos$¢ na
styczeh 2025 r.

to firmy zajmujace
sie gtownie
logistyka
odpadowa,

nie Producenci/
Dystrybutorzy.

=

— z uwagi na zapisy w ustawie dyskryminujace lideréw rynku napojowego

Producenci/
Dystrybutorzy
(Liderzy rynku),
ktéry chcg
wspolnie stworzyé
Podmiot
Reprezentujacy,
majg obowigzek
zgtosic takg
koncentracje

do organow
anty-
monopolowych.

UOKIK lub Komisje
Europejska.

Bez zgody
organéw anty-
monopolowych
na koncentracje
Producenci/
Dystrybutorzy
(Liderzy rynku)
nie zatozg spotki
akcyjnej.

logistyka
odpadowa.
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Przesuniecie na 1 stycznia 2026 r. obowigzku realizacji zbiorki w ramach systemu kaucyjnego
— z uwagi na zapisy w ustawie dyskryminujgce firmy napojowe wprowadzajgce znaczace ilosci opakowan.

Ustawa dyskryminuje duzg czes$¢ Producentow/Dystrybutorow (liderzy rynku napojowego,
wprowadzajgcy ok. 50% opakowan objetych systemem kaucyjnym), powodujgc realng bariere wejscia

na rynek od 1 stycznia 2025 .

Na rynku od 1 stycznia 2025 r. bedg funkcjonowa¢ Podmioty Reprezentujgce utworzone przez firmy
zajmujgce sie logistykg odpadows, ktére mogg by¢ beneficjentem wprowadzenia systemu kaucyjnego

(np. $wiadczenie ustug logistycznych dla Operatora), a w mniejszym stopniu dotyka ich ryzyko kar dot. zbiorki
PROPOZYCJA:

opakowan. Przesuniecie terminu wejscia w

zycie obowiazku zbiorki
przez system
kaucyjny na 1 stycznia 2026 r.

Rézne terminy uruchomienia operacyjnego Podmiotéw Reprezentujgcych, co spowoduje rézne

terminy dotgczania do systemu kaucyjnego Producentéw/Dystrybutoréw. Na rynku zapanuje catkowity chaos

informacyjny wsréd konsumentoéw, Producentow/Dystrybutoréw, jednostek handlu detalicznego.

ustawa narusza Art. 32 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, ktory stanowi o rownosci i
zakazie dyskryminacji. Zasada rownosci oznacza, ze wszystkie podmioty prawa, charakteryzujace sie

dang cechg istotng, powinny by¢ traktowane réwno, wedtug jednolitej miary, bez zréznicowan

dyskryminujacych lub faworyzujacych. Str. 4




Przyktad dyskryminacji lideréw rynku napojowego w zapisach Ustawy zwigzany
z procedurg uzyskania zgéd antymonopolowych (UOKIK i UE)

—tworzony

przez niewielkie
podmioty, ktore

nie wymagajg

zgdd organow
antymonopolowych.

Operator B
—tworzony

przez lideréw rynku
napojoéw, ktoéry
wymaga zgody
UOKIK albo Komisji
Europejskiej.

ROZNICA W HARMONOGRAMIE PRAC OPERATORA A oraz OPERATORAB |

2024 kwartat
miesiqe 01 02 | 03 04 | 05 | 06 o7 | 08 09 10 n 12

Rejestracja spotki w KRS : :
[ I
Stworzenie model !
Operator A orzenie modelu :
| |
(np. firma | |

zajmujgca sig ,
‘ggis;vkq Ztozenie wniosku do Ministerstwa I
koo Klimatu i Srodowiska |
nie spoczywa Przygotowanie do uruchomienia systemu kaucyjnego |
obowigzek). 1
!
|
Zebranie danych lokalnych i globalnych :
|
Zgtoszenie zamiaru koncentracji i uzyskanie zgody UOKiK [ Komisji Europejskiej |
|
|
|
Operator B T

(np. grupa lideréw
rynku, na ktorych
spoczywa
obowigzek).

Ztozenie vgniosku do Ministerstwa 1/12/24 ‘
Klimatu i Srodowiska

Przygotowanie do uruchomienia systemu kaucyjnego
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Przesuniecie na 1 stycznia 2026 r. obowigzku realizacji zbiérki w ramach systemu
kaucyjnego — z uwagi na zapisy w ustawie dyskryminujace lideréw rynku napojowego

Dlaczego liderzy rynku napojowego nie zostang klientami spoétek, ktére obecnie tworzg Operatoréow?

Zeby zapewni¢ skuteczng zbiérke na skale ogolnopolskg dla Podmiotéw Wprowadzajgcych, posiadajgcych znaczgce udziaty w rynku,
potrzebny jest duzy, wiarygodny finansowo i organizacyjnie podmiot gospodarczy, ktéry faktycznie reprezentuje Wprowadzajgcych.

Przystapienie duzych firm do Operatoréw utworzonych poprzez podmioty dziatajgce na bardzo matg skale np. fundacje majgce w swoim
zakresie dziatalnosci wprowadzanie napojéw (niewielkich ilosci kupowanych za granicg), lub organizacje, ktére nie reprezentupg
Wprowadzajgcych, a jedynie wykorzystujg luki w ustawie, ktére pozwalajg praktycznie kazdemu podmiotowi sta¢ sie¢ Podmiotem
Reprezentujgcym, omijajgc w ten sposéb wymogi ustawy, jest niedopuszczalne z punktu widzenia rygorystycznych zasad zgodnosci

i transparentnosci dziatania duzych firm.

Duze Firmy Wprowadzajgce tworzgc wspdlnie Podmiot Reprezentujgcy, wraz z innymi firmamibranzy napojowej z sektora MSP, s3
gwarantem faktycznego dziatania Operatora w formule non for profit, co zapewnienia Wprowadzajgcym efektywnos¢ kosztowg dziatania
systemu i stosowania wymaganej prawem formuty kosztu netto (przychody Operatora przeznaczane sg na funkcjonowanie systemu oraz
dostep do recyklatu dla wszystkich klientéw Operatora na takich samych zasadach)
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Postulat: Kaucja bez VAT

W ustawie brak podstawy prawnej dla wytagczenia VAT od kaucji naliczanej
przez Detaliste w konsekwencji:

Konsument w Polsce zaptaci dodatkowe 23%
podatku, ktéorego nie odzyska z kaucja.

Sklepy detaliczne zaptaca dodatkowe 23% podatku
VAT, ktorego nie odzyskaja
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Detalista dolicza VAT do kaucji i odprowadza kwote VAT do US
Konsument ptaci warto$¢ kaucji + VAT, ale zwracajgc opakowanie, otrzymuje tylko warto$¢ kaucji bez VAT
konsument ponosi koszt finansowy w wysokosci podatku, mimo ze zwrdcit opakowanie - naruszenie zasady neutralnosci VAT.

Dodatkowo, wprowadzajgcy odprowadza VAT od réznicy miedzy opakowaniami wielokrotnego uzytku wprowadzonymi na rynek
a zwréconymi w roku - naliczenie VAT na wartosci wczesniej juz opodatkowanej.

+ podwdjne opodatkowanie niezwréconych

opakowan wielokrotnego uzytku @ Przy 90% sprawnosci systemu
i kaucji 1 zi,

polskie spoteczenstwo
zaptaci 2,8 mid zt podatku!

v

1zt +0,23 zt
'ﬁﬁ KONSUMENT
1zt 11

@ WPROWADZAJACY E— % DETALISTA
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Detalista dolicza VAT do kaucji i odprowadza kwote VAT do US
Konsument ptaci wartos¢ kaucji + VAT, i tyle samo otrzymuje zwracajgc opakowanie - Detalista wyptaca kwote brutto, mimo,
ze po zaptacie VAT do US, zostata mu kwota netto - Detalista ponosi koszt finansowy podatku,

naruszenie zasady neutralnosci VAT.

Dodatkowo, wprowadzajgcy odprowadza VAT od réznicy miedzy opakowaniami wielokrotnego uzytku wprowadzonymi na rynek
a zwréconymi w roku - naliczenie VAT na wartosci wczesniej juz opodatkowane;j.

+ podwdjne opodatkowanie niezwréconych

opakowan wielokrotnego uzytku @ Przy 90% sprawnosci systemu
i kaucji 1 zi,

polskie spoteczenstwo
zaptaci 2,8 mid zt podatku!

v

1zt +0,23 zt
'pﬁ KONSUMENT
1,23 zt 11

@ WPROWADZAJACY — % DETALISTA
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Konieczne jest ustawowe zagwarantowanie pobierania kaucji
w catym fancuchu sprzedazy (tzw. system zamkniety)

Obecny, zmieniony w nieuzasadniony sposéb, zapis ustawy W funkcjonujgcych systemach kaucyjnych, kaucja

tj., ze kaucja pobierana jest wylacznie na etapie sprzedazy musi by¢ pobierana na kazdym etapie obrotu produktem

konsumentowi ostatecznemu moze doprowadzi¢ do chaosu objetym systemem kaucyjnym (tj. zaczynajac

na rynku i nie jest praktykowana w zadnym innym kraju EU. od podmiotu wprowadzajgcego opakowanie na rynek), co
zapewnia szczelno$¢ finansowg systemu

Obecnie w ustawie kaucja nie jest objeta takze sprzedaz (tzw. system o charakterze zamknigtym obwigzujacym

napojow przez urzgdzenia vendingowe, HoReCa, gastronomie w krajach EU).

czy e-commerce — nie wiadomo czy i ew. jak ta kaucja powinna
by¢ tam naliczana. Ponad 70 ty$ punktow (ok. 40% wszystkich
punktow sprzedazy) nie bedzie objetych systemem.

STRUKTURA RYNKU SPRZEDAZY W PL

obecny stan prawny generuje ryzyko braku monitorowania kaucji i braku zapewnienia
witasciwych pozioméw zwrotu; spowodowany chaos finansowy bedzie skutkowat brakiem ptynnosci
finansowej operatora (dziata non profit); sklepy nie rozlicza si¢ z pobranej od konsumentéw kaucji
z operatorem lub w ciggu 30 dni (brak w ustawie kary);
brak sledzenia kaucji zwigkszy ryzyko oszustw na rynku.

(nie w DRS)

Handel
detaliczny
powrdcenie do pierwotnego rozwigzania z ustawy, zgodnego z praktykg (wDRS)
we wszystkich krajach w EU z systemem kaucyjnym aby ustawowo zagwarantowaé
pobieranie kaucji w catym tancuchu sprzedazy oraz wigcznie kanatu HORECA, vending
oraz E-Commerce do systemu kaucyjnego czyli objecie catego rynku systemem

kaucyjnym bez wyjatkow.
Str. 11




Konieczne jest ustawowe zagwarantowanie pobierania kaucji

w catym fancuchu sprzedazy (tzw. system zamkniety)

ZWROTY
& W DOWOLNYM PUNKCIE
DETALISCI

Brak rozliczen z operatorami i otrzymania
zwrotu nadptaconej kauciji

Brak rozliczen operatorow

w aktualnej Ustawie

KONSUMENT

Ryzyko 1. - — Brak jednego
systemu rozliczeniowego, ktory zliczatby kaucje wydang i odebrang oraz zwigzane z
nig opakowania i przypisywat je do danego Operatora. Spowoduje to powazne
utrudnienia w rozliczeniach pomiedzy Operatorami lub catkowicie je uniemozliwi.

Ryzyko 2. — — Operatorzy, do ktorych sklepy detaliczne
zwrocy sie o zwrot nadptaconej kaucji nie bedg mogli wywigzac sie z tych
zobowigzan ze wzgledu na trudnosci w rozliczeniu z innymi Operatorami.
Rozliczenie ze sklepem musi nastgpi¢ w ciggu 30 dni. Przy braku srodkow
Operatorzy bedg zmuszeniu ogtosi¢ bankructwo.

Ryzyko 3. — — Sklepy powyzej 200 m2 sg zobowigzane
do przyjmowania opakowan i wyptacania kaucji. Duze sklepy beda wyptacaty
znaczgco wiecej kaucji niz same pobiorg. Ten niedobér bedzie siggat setek
milionéw ztotych. Nie mogac rozliczy¢ sie z Operatorem nie odzyskaja tych
pieniedzy, co przy tak duzej skali obrotéw moze spowodowa¢ powazne problemy
z ptynnoscia finansowa i upadtosé.

Ryzyko 4. —

— Mate sklepy musza podpisa¢ umowe przynajmniej z jednym Operatorem
i odprowadzac do niego pobrang kaucje. W przypadku kiedy Operator nastawiony
bedzie tylko na zbidérke kaucji, a nie na zbiérke opakowan, moze zgromadzi¢
w szybkim czasie duze zasoby finansowe, z ktérych nie rozliczy sie z innymi
Operatorami i zlikwiduje swojg dziatalno$¢. W gre wchodzg setki milionéw ztotych,
ktére stracg uczciwie dziatajgcy Operatorzy i sklepy detaliczne powyzej 200 m2.

Ryzyko 5. —

otrzyma warto$¢ niepobranej kaucji, narazajac sklep i Operatora na straty
finansowe.
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POSTULAT 4 - Konieczne jest ustawowe zagwarantowanie pobierania kaucji w catym
tancuchu sprzedazy (tzw. system zamkniety).

OBECNA
USTAWA

PROPOZYCJA

s D DO D Czy na etapie sprzedazy bedzie naliczana Kolejny etap Czy na etapie sprzedazy bedzie naliczana
KA KA kaucja dla klienta przez ponizsze podmioty? sprzedazy produktu kaucja dla klienta przez ponizsze podmioty?
TAK
NIE TAK
Producenci » NIE » NIE
NIE NIE
NIE NIE
s D Do D Czy na etapie sprzedazy bedzie naliczana Kolejny etap Czy na etapie sprzedazy bedzie naliczana
KA KA kaucja dla klienta przez ponizsze podmioty? sprzedazy produktu kaucja dla klienta przez ponizsze podmioty?

Producenci »

TAK

TAK
TAK »
TAK
TAK

TAK
TAK
TAK
TAK
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Wytaczenie odpadow opakowaniowych po
produktach mlecznych zakresu systemu kaucyjnego

Obowigzek sktadowania aktywnych biologicznie butelek po produktach mlecznych w jednostkach handlowych moze
kolidowa¢ z obowigzkiem zapewnienia w sklepach odpowiednich warunkéw sanitarnych, a takze z przepisami z zakresu
bezpieczenstwa i higieny pracy — co dotyczy w szczegodlnosci sklepdw spozywczych i placowek z ofertg gastronomiczna.

Nie mozna przerzucac na przedsiebiorcéw negatywnych konsekwencji prawnych wynikajgcych z takich kolizji,
a takze ryzyka zwigzanego z niespojnoscig systemu prawa. Zwtaszcza, ze w tym przypadku kolizji mozna
tatwo unikna¢, wytgczajgc ww. opakowania z obowigzku zbierania w systemie kaucyjnym.

Opakowania na mleko i przetwory mleczne zostaty wprost wytgczone z obowigzkowych systeméw kaucyjnych

w projekcie nowego unijnego rozporzgdzenia opakowaniowego (dalej: ,PPWR”). Jak wynika z Preambuty PPWR,
,Ze wzgledu na charakter produktow oraz roznice w systemach ich produkgcji i dystrybucji, systemy kaucyjne nie powinny
by¢ jednak obowigzkowe w przypadku opakowan na [...] mleko i przetwory mleczne wymienione w cze$ci XVI
zatgcznika | do rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1308/2013”.

p—




Postulat: Zachowanie obecnie funkcjonujgcych
systemow kaucyjnych na butelke szklang
wielokrotnego uzytku o pojemnosci do 1,5 |

Polska moze byé pierwszym krajem na Swiecie, ktéry
wprowadzajgc system kaucyjny spowoduje wyttuczenie
okoto 700 milionow sztuk butelek wielokrotnego uzytku.
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Uznanie Wprowadzajgcych butelki szklane
wielokrotnego uzytku o pojemnosci do 1,5 |
za Wprowadzajgcych napoje bezposrednio

RECYKLER
Odbiera
od wprowadzajgcego
sttuczke z butelek
niezdatnych
do uzytku
Sprzedaje sttuczke
do fabryki opakowan

I
v

=

PRODUCENT BUTELEK

* Uzywa sttuczki
do produkowania
nowych butelek

* Sprzedaje nowe
butelki zwrotne
wprowadzajgcemu

WPROWADZAJACY
Zawiera umowy z handlem
Dolicza kaucje za butelki, jest
ich wtascicielem
Rozlicza salda kaucji
i opakowan z handlem
Myje i napetnia butelki,
ponownie wprowadza je
do obrotu
Utrzymuje system i kupuje
nowe butelki m,in.

z nieodebranej kaucji

HURTOWNIA
Sprzedaje napoje
z kaucjg
Rozlicza salda kaucji
i opakowan
ze sklepami
i HORECA oraz
wprowadzajgcym

TH

HORECA
Sprzedaje napoje
Rozlicza salda kaucji
i opakowan z hurtem

SKLEP
Sprzedaje napoje z kaucjg
Zwraca kaucje za puste
opakowania konsumentom
Rozlicza salda kaucji
i opakowan z hurtem

UMOWY | POROZUMIENIA Z HANDLEM NA OBROT

BUTELKAMI ZWROTNYMI

EFEKTYWNOSC OBECNEGO SYSTEMU
WYNOSI OKOLO 90% i wzrosta
po podniesieniu wysokosci kaucji do 1 zt w 2023 r.

-

PELNE BUTELKI
Z KAUCJA

-

Dziatajgcy obecnie zamkniety system
kaucyjny dla opakowan wielokrotnego
uzytku cechuje sie ok. 90%
efektywnoscia.

Jego fundamentem jest naliczanie
i rozliczenia w oparciu o kaucje

w catym obiegu opakowan

— od wprowadzajgcego

do konsumenta.

&
—
—

KONSUMENT
Ptaci kaucje za butelke przy
zakupie napoju
Otrzymuje zwrot kaucji przy
zwrocie pustej butelki

PUSTE BUTELKI
KAUCJA

— ODBIOR PUSTYCH
BUTELEK PRZY
DOSTAWIE PELNYCH

Str. 17
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System kaucyjny dla szklanych butelek zwrotnych zbudowany
wedtug ustawy jest nieszczelny i nieefektywny.

Podstawowg wadg jest przerwanie obiegu kaucji i opakowan.

RECYKLER

« Odbiera
od wprowadzajgcego
sttuczke z butelek
niezdatnych
do uzytku

¢ Sprzedaje sttuczke
do fabryki opakowan

I
v

=

PRODUCENT BUTELEK

« Uzywa stluczki
do produkowania
nowych butelek

« Sprzedaje nowe
butelki zwrotne
wprowadzajgcemu

Wprowadzaj
WPROWADZAJACY B ey

Nie ustala wysokosci kaucji doliczy¢ kaugji

Nie dolicza kaucji za butelki za butelke

ktorych jest wiascicielem
Brak doliczania kaucji
uniemozliwia rozliczenia sald
kaucji i opakowan z handlem
Ma kupowac nowe butelki
zwrotne i utrzymywac
system cho¢ nie ma S
na to srodkéw S
z nieodebranej kaucji

$

o |

HURTOWNIA
Sprzedaje napoje
w opakowaniach

Nie rozlicza sald
kaucji i opakowan
bo nie ptaci

i nie pobiera kaucji

PODMIOT REPREZENTUJACY
Zatozony przez wprowadzajgcego
Organizuje system zbierania i odbioru
opakowan w sklepach
Prowadzi sprawozdawczos$¢

Refinansuje sklepom koszty zbierania butelek

Rozlicza saldo opakowan i kaucji

Nie ma mozliwosci wyegzekwowania
od sklepow nadwyzki zebranej kaucji
w celu przekazania jej sklepom, ktére
wyptacity wiecej kaucji niz pobraty

Transport zwrotny pustych
butelek jest organizowany
przez posrednika — podmiot
reprezentujgcy
a nie bezposrednio

0D

S

PELNE BUTELKI
BEZ KAUCJI

RIA

HORECA
POZA SYSTEMEM
KAUCYJINYM

SKLEP
Sprzedaje napoje z kaucjg
Zwraca kaucje za puste
opakowania konsumentom

Sklepy ktore tylko
pobieraja kaucje nie musza
jej oddawaé podmiotowi
reprezentujagcemu

Sklepy, ktore pobieraja

i zwracaja kaucje
wystepuja do podmiotu

o jej refinansowanie
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PELNE BUTELKI
Z KAUCJA

HORECA POWIEKSZA
STRATE
WPROWADZAJACYCH
ODDAJAC

ZA ZWROTEM KAUCJI
BUTELKI ZWROTNE
W SKLEPACH

))

AR Kaucja jest
naliczana dopiero
()| przy sprzedazy
konsumentowi

—

PUSTE BUTELKI

h KAUCJA

(s

KONSUMENT
Ptaci kaucje
za butelke przy
zakupie napoju

Otrzymuje zwrot
kaucji przy zwrocie
pustej butelki

Na systemie, w ktérym kaucja nie jest naliczana w catym
tancuchu wartosci wprowadzajacy traci opakowania
oraz srodki finansowe. To moze powodowac¢ zastepowanie

butelek zwrotnych butelkami jednorazowymi.
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Dziekujemy
Za uwage!

KONTAKT:
Biuro Prasowe PFPZ ZP

Agnieszka Stodowa

E-mail: media@pfpz.pl

a.slodowa@pfpz.pl
Tel.: 881 082 997
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