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Agenda
spotkanla

Otwarcie konferencji — Andrzej Gantner (Polska Federacja Producentéw Zywnosci Zwigzek
Pracodawcow)

2. Dlaczego Polska potrzebuje systemu kaucyjnego — Filip Piotrowski (UNEP/GRID-Warszawa)

3. Prezentacja propozycji zmian do ustawy regulujgcej system kaucyjny na opakowania po
napojach w Polsce — Andrzej Gantner (Polska Federacja Producentéw Zywnosci Zwigzek
Pracodawcow), Barttomiej Morzycki (Zwigzek Pracodawcow Przemystu Piwowarskiego — Browary
Polskie), Dariusz Lizak (Krajowa lzba Gospodarcza Przemyst Rozlewniczy),

4. Panel dyskusyjny — Andrzej Gantner (Polska Federacja Producentéw Zywnos$ci Zwigzek
Pracodawcow), Barttomiej Morzycki (Zwigzek Pracodawcow Przemystu Piwowarskiego —
Browary Polskie), Dariusz Lizak (Krajowa Izba Gospodarcza Przemyst Rozlewniczy), Filip
Piotrowski (UNEP/GRID-Warszawa)

5. Pytania i odpowiedzi z udziatem mediéw






43% PET

20% PET w GOZ
Zanieczyszczenie srodowiska
Zasmiecanie przestrzeni publiczne;
Wysoki poziom zanieczyszczenia
zebranych opakowan

Zbiorka w

systemach
komunalnych




Zbiorka w

systemie
kaucyjnym

Co najmniej 90% zbiorki
Zmniejszenie presji opakowan na
srodowisko

Zmniejszenie zasmiecania

Niski poziom zanieczyszczen
zebranych opakowan







Agenda
prezentacii

Zmiany dot. nowelizaciji:
+ Zmiana w zakresie pobierania kaucji w catym
O 1 tancuchu sprzedazy
+ Zmiana zapisu dotyczgcego przekazywania kaucji
przez wprowadzajgcych

04

Przyjecie rozwigzania legislacyjnego dotyczgcego
obligatoryjnego samorzgdu gospodarczego podmiotow
reprezentujgcych (jako organizacji parosolowej)

05

Umozliwienie przeznaczenia kaucji za niezwrécone butelki
szklane wielokrotnego uzytku na zakup nowych butelek

O 2 Zapewnienie okresu przejsciowego dla opakowan bez
oznakowania systemem kaucyjnym

06

Spetnienie zapowiedzi niewliczania kaucji do podstawy
opodatkowania VAT

O 3 Precyzyjne okreslenie prawa wtasnosci odpadow
opakowaniowych

07

Wprowadzenie mozliwosci wnioskowania o Dokument
Potwierdzajgcy Recykling przez podmiot reprezentujgcy do
recyklera

08

Zwolnienie odpaddéw zebranych selektywnie z optat za
zanieczyszczenie terendw publicznych




Wspolne stanowiska organizacji przedsiebiorcow objetych
systemem kaucyjnym

@ Polska Federacja :‘ m groas;’;:::laalrzcg:

Prod tow 2 Sci
P F PZ Z;zq::::ra:odm%v: I Browary

Przemyst Rozlewniczy

Polskie




Przypomnienie...

‘ System jest formg realizacji Rozszerzonej Odpowiedzialnosci
Producentéw branzy napojowe;j.

System kaucyjny to zobowigzanie wobec srodowiska, przedsiebiorcow
‘ I konsumentow, ze:

v okoto 18 miliardéw opakowan zostanie selektywnie zebrane i rozliczone
z kazdg firmg napojowa

v" konsumenci bedg mogli zwrdci¢ kazde opakowanie, a kazda pobrana
ztotowka kaucji zostanie zwrécona konsumentowi

v' recyklat z zebranych opakowan bedzie dostepny dla kazdej firmy
uczestniczgcej w systemie na rownych zasadach



Przypomnienie...
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Polskie przepisy prawne dotyczgce system kaucyjnego
powinny by¢ zgodne z unijnymi regulacjami.

Zgodnie z ideg systemu kaucyjnego, system tworza
i finansuja przedsigebiorcy wprowadzajagcy do obrotu
napoje w opakowaniach, ktérzy powotujg odpowiedzialnego za
prowadzenie systemu operatora (podmiot reprezentujgcy).

Zrédtem finansowania systemu sa:

*  optaty producentow,

* nieodebrana kaucja,

* przychody pochodzgce ze sprzedazy surowcoéw do
recyklingu, przy zapewnieniu dostepnosci recyklatu dla firm
napojowych.

Wszystkie wymienione przychody majg stuzy¢ systemowi —

jego rozwojowi i promociji, jak réwniez edukacji konsumentow,

a przez to wspieraé prosrodowiskowe rozwigzania.

Art. 8a ust 4 znowelizowanej dyrektywy odpadowej
2018/851:

4. Panstwa cztonkowskie podejmuja niezbedne srodki w
celu zapewnienia, by wysokos$¢ wktaddéw finansowych
ptaconych przez producenta produktu w celu
wypetnienia jego obowigzkéw wynikajacych z
rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta:

a) pokrywata nastepujgce koszty zwigzane z
produktami, ktére producent wprowadza do obrotu w
danym panstwie cztonkowskim:

— koszty selektywnej zbiorki odpaddw, a nastepnie ich
transportu i przetwarzania, w tym przetwarzania
niezbednego do osiggniecia unijnych celéw w zakresie
gospodarowania odpadami, oraz koszty niezbedne do
realizacji innych celéw i zadan, o ktérych mowa w ust. 1
lit. b), po uwzglednieniu dochodéw z ponownego uzycia,
ze sprzedazy surowcow wtoérnych pochodzacych z jego
produktéw 5

— koszty dostarczania posiadaczom odpaddw
odpowiednich informacji zgodnie z ust. 2,

— koszty gromadzenia danych i sprawozdawczosci
zgodnie z ust. 1 lit. c).

Czyli: nieodebrana kaucja jak i przychody ze
sprzedazy surowcow maja pomniejszac koszty
wprowadzajacych.




Przypomnienie...

W Polsce niezbedne jest szybkie wprowadzenie prawidtowego systemu rozszerzonej odpowiedzialnosci

‘ producentéw, tak aby zbieranie odpadéw opakowaniowych metodg zbiorki pojemnikowej byto finansowane
przez producentéw wprowadzajgcych produkty opakowaniach podlegajgcych tej zbidrce. Jest to niezbedne do
budowania prawidtowej gospodarki zarzgdzania odpadami, a wdrozone rozwigzania powinny by¢ zgodne z
unijng dyrektywg okreslajac podstawowe zasady takiego systemu, wsréd nich przede wszystkim zasade
odpowiedzialnosci producentéw za peiny cykl zycia produktéw oraz zasade kosztéw netto. Brak
prawidtowych rozwigzan w tym zakresie powinien by¢ jak najszybciej nadrobiony legislacyjnie przez polski
Rzad.

Postulat o niewprowadzaniu systemu kaucyjnego w ogoéle grozi niewypetnieniem przez branze
‘ napojowg prosrodowiskowych unijnych celéw ze wzgledu na brak dostepu do dobrej jakosci surowca
do recyklingu i recyklatu.



POSTULAT: Zmiany dot. nowelizacji
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m tancuchu sprzedazy|

il 7miana w zakresie pobierania kaucji w ca

Organizacje popierajg zaproponowane poprawki w zakresie pobierania kaucji w catym fancuchu sprzedazy,
jednak wnioskujg o doprecyzowanie przepisow w celu unikniecia watpliwosci, ze obowigzek pobrania kauciji
dotyczy kazdego rodzaju nabycia produktow w opakowaniach objetych systemem kaucyjnym, nie tylko
sprzedazy, ale réwniez wszystkich innych przypadkéw odptatnego lub nieodptatnego udostepnienia tych
produktow.

7 miana zapisu dotyczaceg

Obecna propozycja poprawki oznacza permanentne przekazywanie kaucji, codziennie, od wprowadzajgcego
do podmiotu reprezentujgcego, zaraz po sprzedazy produktéw do hurtowni czy sklepow. W istniejgcych
systemach kaucyjnych wprowadzajgcy przekazuje podmiotowi reprezentujgcemu miesieczny raport
sprzedazowy i na jego podstawie odprowadza kaucje, nie wystepuje zas permanentne przekazywanie kauciji
po kazdej transakcji.




POSTULAT: Zapewnienie okresu przejsciowego
dla opakowan bez oznakowania systemem

kaucyjnym
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POSTULAT: Precyzyjne okreslenie prawa
wlasnosci odpadow opakowaniowych

+ Poprawia efektywnosc¢ systemu kaucyjnego i umozliwia monitorowanie i kontrole przeptywu odpadow
+ Jest kluczowe dla przejrzystosci systemu i jego finansowania
+ Eliminuje niejasnosci i potencjalne konflikty miedzy uczestnikami systemu

+ Pomaga wykaza¢ wprowadzajgcym realizacje obowigzku zbidrki w systemie kaucyjnym



POSTULAT: Przyjecie rozwiazania legislacyjnego
dot. obligatoryjnego samorzadu gospodarczego
podmiotow reprezentujgcych (jako organizacji
parosolowe))

W celu zapewnienia:
‘ - Poprawnosci dziatania systemu z udziatem wielu podmiotéw reprezentujgcych
Skutecznego monitorowanie i zarzgdzania rozliczeniami opakowan oraz kaucji O 0O

Orgamzaqa samorzgdu gospodarczego systemu kaucyjnego odpowiadataby m.in. za:
wypracowanie, wdrazanie i rozwdj jednolitych zasad dziatania systemu kaucyjnego w Polsce,
‘ stworzenie, utrzymywanie i rozwdj systemu rozliczeh umozliwiajgcego harmonijne i niezaktécone funkcjonowanie
systemu kaucyjnego
gromadzenie, przetwarzanie i udostepnianie informacji wymaganych przepisami prawa uprawnionym organom

panstwowym.
Izba stworzytaby i prowadzita informatyczne bazy dane w zakresie statystyki systemu kaucyjnego, a takze
‘ wspotpracowataby w zapobieganiu zagrozeniom dla systemu kaucyjnego. Prowadzitaby takze dziatania edukacyjne na

rzecz upowszechniania systemu kaucyjnego oraz umozliwiataby polubowne i pojednawcze rozstrzyganie sporéw miedzy
cztonkami Izby.



Umozliwienie przeznaczenia kaucji za
niezwrécone butelki szklane wielokrotnego uzytku
na zakup nowych butelek

W przypadku butelek szklanych wielokrotnego uzytku ze wzgledu na ich specyfike system ten obejmuje nie tylko obrét na rynku
produktu z kaucjg oraz pustego opakowania, ale réwniez infrastrukture niezbedng do jego istnienia w zaktadzie produkcyjnym
(mycie i segregacja butelek), a takze samo opakowanie, ktére nie staje sie odpadem w momencie konsumpcji produktu w nim
zawartego. Tak wiec finansowanie systemu kaucyjnego w przypadku opakowania wielokrotnego uzytku oznacza takze
mozliwos¢ zastgpienia butelek zagubionych w rynku lub uszkodzonych w sposéb uniemozliwiajgcy ich dalsze
uzytkowanie, tak aby zapewni¢ niezbedng populacje butelek w uzyciu w ramach systemu.

Zmiana brzmienia projektu w powyzszym zakresie pozwolitaby zachowa¢ chociaz w czesci zasady funkcjonujgcego obecnie
systemu depozytowego dla opakowan szklanych wielokrotnego uzytku w $wietle ktérych kaucja pobierana za opakowania stuzy
odtworzeniu opakowan w przypadku braku ich zwrotu. Przy braku szczegotowego zapisu regulujgcego takg mozliwos¢ mozna
wnioskowaé, ze kwota niezwrdconej kaucji nie mogtaby by¢ przeznaczana na finansowanie takich celéw jak obecnie, co
oznaczatoby negatywne konsekwencje dla konsumentéw ze wzgledu na koniecznos$¢ podniesienia cen produktéw oferowanych
w takich opakowaniach.
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POSTULAT: Kaucja bez VAT

W ustawie brak podstawy prawnej dla wytgczenia VAT od kaucji naliczanej
przez Detaliste w konsekwencji:

Konsument w Polsce zaptaci dodatkowe 23%
podatku, ktorego nie odzyska z kaucja

Sklepy detaliczne zaptacq dodatkowe 23% podatku
VAT, ktérego nie odzyskaja



POSTULAT: Wprowadzenie mozliwosci
wnioskowania o Dokument Potwierdzajacy
Recykling przez podmiot reprezentujacy do
recyklera

Podmiot reprezentujgcy odpowiada za caty cykl zycia odpadu opakowaniowego: od selektywnej

zbidrki po transport i rozliczenie przekazanych do recyklingu odpadow.

Brak narzedzi umozliwiajgcych rozliczenie odpadéw przekazanych do recyklingu:
Ustawa nie wyposazyta podmiotu reprezentujgcego w narzedzia do dokumentowania przekazanych odpadow.
Obowigzek recyklingu odpadéw opakowaniowych wcigz spoczywa na wprowadzajgcym lub organizacji odzysku opakowan.

Whiosek o Dokument Potwierdzajacy Recykling:
« Art. 23 ust. 5 ustawy okresla, ze wniosek o sporzadzenie Dokumentu Potwierdzajgcego Recykling moze ztozy¢ tylko

okreslony katalog podmiotéw.
Konieczne jest umozliwienie podmiotowi reprezentujgcemu sktadania takiego wniosku, aby uwzgledni¢ odpady
opakowaniowe zebrane w systemie kaucyjnym.



POSTULAT: Zwolnienie odpadow zebranych
selektywnie z optat za zanieczyszczenie terenow
publicznych

Zwolnienie z optaty opakowaniowej dla opakowan zebranych w systemie kaucyjnym:
’ « Konieczne jest jednoznaczne ustanowienie zwolnienia z optaty opakowaniowej dla opakowan zbieranych w systemie kaucyjnym.
Ma to na celu unikniecie podwdjnego obcigzenia tych samych opakowan z dwdch réznych tytutdw (system komunalny i system

kaucyjny).

Obecny stan prawa:
‘ + Ustawa nie przewiduje zmiany optaty opakowaniowej wprowadzonej w ustawie z dnia 11 maja 2001 roku.
Opfata obejmuje koszty zwigzane z odpadami powstatymi z produktow tego samego rodzaju, pozostawionymi w publicznych

systemach zbierania odpadow.

Wyzwanie dla przedsiebiorcow:
‘ +  Opakowania zbierane w systemie kaucyjnym nie sg wylgczone z optaty, co moze prowadzi¢ do podwdjnego obcigzenia
przedsiebiorcéw.
Konieczne jest wylgczenie z optaty produktow, ktérych opakowania podlegajg selektywnej zbidrce w ramach systemu

kaucyjnego.



Bartiomie
Przemystu Piwowarskie
Dariusz Lizak (Krajowa Izba Gospo
Przemyst Rozlewniczy),
Filip Piotrowski (UNEP/GRID-Warszawa)
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