Warszawa, 18 lutego 2025r.

Pan Donald Tusk
Prezes Rady Ministréw

Pan Maciej Berek
Minister - Cztonek Rady Ministrow
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Szef Gabinetu Politycznego
Prezesa Rady Ministréw
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Pan Czestaw Siekierski

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi
ul. Wspdlna 30

00-930 Warszawa

Pan Krzysztof Paszyk

Minister Rozwoju i Technologii
Plac Trzech Krzyzy 3/5

00-507 Warszawa

Pani Paulina Hennig-Kloska
Ministra Klimatu i Srodowiska
Pani Anita Sowiriska

Podsekretarz Stanu

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
ul. Wawelska 52/54

00-922 Warszawa

Organizacja koordynujaca apel:
Polska Federacja Producentéw
Zywnosci Zwigzek Pracodawcéw
Ul. Cybernetyki 19 B

02-677 Warszawa

mail: biuro@pfpz.pl

Dot.: Apel 32 organizacji sektora rolno-spozywczego w_sprawie koncepciji wdrozenia Rozszerzonej
Odpowiedzialnoéci Producenta przedstawionej przez Ministerstwo Klimatu i Srodowiska w pi$mie z dnia
15.02.2025 i poddanej konsultaciom w ramach prac Seimowej Podkomisji statej do spraw monitorowania
gospodarki odpadami w dniu 17.02.2025.

Szanowny Panie Premierze, Szanowne Panie i Panowie Ministrowie,

W  kontekécie zamierzen Ministerstwa Klimatu i Srodowiska, przedstawionych
w pi$mie z dnia 15.02.2025 skierowanym do sejmowej Podkomisji statej ds. monitorowania gospodarki
odpadami, a dotyczacych wdrozenia w Polsce zasad tzw. Rozszerzonej Odpowiedzialnosci Producenta
(ROP), w imieniu nizej podpisanych 32 organizacji, reprezentujacych szeroko pojety sektor zywnosciowy w
tym rolnikéw, producentéw i przetwércéw zywnosci pragniemy wyrazi¢ swoje gtebokie zaniepokojenie
przedstawiong w tym pismie koncepcja. Proponowany przez MKi$S model ROP polega na centralizacji i
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uparistwowieniu systemu zarzadzania odpadami opakowaniowymi poprzez pobieranie przez paristwowy
organ od producentéw z géry okreslonej opfaty za wprowadzane opakowania. Naszym zdaniem taki
model ROP jest niekorzystny dla naszego sektora i stoi w sprzecznosci z ogtoszonym przez Pana Premiera
nowym planem gospodarczym dla Polski, ktérego jednym z fundamentéw jest deregulacja i tworzenie
warunkéw do rozwoju i inwestycji dla polskiej gospodarki, ktérej rolnictwo i przetwérstwo zywnosci jest
bardzo wazng i znaczaca czescia.

Rozszerzona odpowiedzialnoé¢ producenta to zestaw srodkéw podejmowanych przez paristwa
cztonkowskie w celu zapewnienia, ze producenci produktéw w opakowaniach ponosza odpowiedzialnos¢
finansowa lub finansowa i organizacyjna za etap cyklu zycia opakowania po tym jak stanie sig odpadem.
Zgodnie z najnowszym unijnym rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 2025/40 z dnia
19 grudnia 2024 r. w sprawie opakowari i odpadéw opakowaniowych, zmiany rozporzqdzenia (UE)
2019/1020 i dyrektywy (UE) 2019/904 oraz uchylenia dyrektywy 94/62/WE (PPWR), ROP jest kluczowym
narzedziem polityki wspierajacym gospodarke o obiegu zamknietym (GOZ) poprzez zachety finansowe
i regulacyjne, sktaniajac producentéw do przejécia z modelu liniowego (,wez — wyprodukuj — wyrzuc”) na
model obiegu zamknietego (,projektuj — uzywaj — odzyskuj”). Projektujac reforme systemu ROP kluczowe
jest wiec zadbanie o to, by proponowane mechanizmy wspieraty GOZ, a nie koncentrowaty sie na
transferach finansowych.

Tymczasem Ministerstwo Klimatu i Srodowiska, wbrew licznym obietnicom wziecia pod uwage
stanowisk wszystkich interesariuszy, gruntownie zmienito swoje podejscie co do zatozer rozszerzonej
odpowiedzialnosci producenta. O ile we wrze$niu ub. r. zaproponowato rozwigzania zgodne ze
sprawdzonymi wzorcami skutecznie realizowanymi w innych krajach UE, a jednoczesnie uwzgledniajgcymi
polska specyfike gospodarki komunalnej, to po kilku miesigcach zdecydowalto sie na radykalnie sprzeczny
z zasadami GOZ i antyrynkowy wariant parapodatkowy, istniejacy wytgcznie w Chorwagji i na Wegrzech.
Zgodnie bowiem z najnowszymi planami Ministerstwa, producenci wyrobow w opakowaniach, w tym
sywnosci, obtozeni zostana specjalng daning publiczng gromadzong przez Narodowy Fundusz Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej i dystrybuowana przez ten Fundusz do samorzadéw (w zasadzie bez
dialogu pomiedzy uczestnikami rynku na temat efektywnosci wydatkowania funduszy zgodnie z celami

GOZ).

Obecne propozycje Ministerstwa do zludzenia przypominajg rozwigzania z Wegier, wprowadzone
przez rzad Victora Orbana w 2011 r. Tymczasem ze sprawozdania Komisji Europejskiej dotyczacego
wczesnego ostrzegania (COM(2023) 304, s. 3) wynika, ze zaréwno Chorwacja, jak i Wegry, w ktérych
funkcjonuja panstwowe systemy zagospodarowania odpadéw opakowaniowych, znajdujg sie w wykazie
paristw cztonkowskich, w ktérych istnieje ryzyko nieosiagnigcia celéw w zakresie recyklingu odpaddéw
komunalnych i opakowaniowych na 2025 r. Doswiadczenia Wegier pokazuja tez, ze kraje, w ktérych
funkcjonujg takie systemy, maja wysoki poziom opodatkowania i odpowiadajace mu niskie wskaZzniki
recyklingu opakowan. W 2022 r. wskaznik ten na Wegrzech wynidst 42,2 proc., czyli znacznie ponizej
éredniej unijnej wynoszacej 65,4 proc. (Eurostat). Istnieje wigc powazna obawa, ze Polska moze podazyc
éladami tych dwéch krajéw i takie, w efekcie nieefektywnego systemu fiskalno-redystrybucyjnego,
wymaganych pozioméw recyklingu nie osiggnac.

Sektor produkcji i przetwdrstwa zywnosci wprowadza na rynek ponad 60% wszystkich opakowan.
Wynika to przede wszystkim ze skali produkcji zywnosci oraz z koniecznosci bezwzglednego zapewnienia
polskim konsumentom zywnosci bezpiecznej, w czym opakowania odgrywaja kluczowa role. Opakowania
zZywnosci maja réwniez znaczacy wptyw na zachowanie cech jakosciowych oraz trwato$é produktu, czylina
niemarnowanie zywnoéci. Wszystkie te czynniki facznie decyduja o bezpieczenstwie zywnosciowym
naszego kraju. Jako producenci i przetwércy zywnosci doskonale rozumiemy ciazacy na nas obowiazek
pokrywania kosztéw zagospodarowania odpadow pochodzacych z opakowar wprowadzanych na rynek.
Takie jest prawo Unii Europejskiej i w petni te obowigzki jestesmy gotowi realizowaé. Stoimy jednak na
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stanowisku, ze nie moze sie to odbywa¢ w formie natozenia parapodatku na kazdy produkt w opakowaniu
wprowadzany do sprzedazy, bez uwzglednienia specyfiki sektora Zzywnosciowego. Jestesmy wiec
zdecydowanie przeciwni rozwiagzaniom, ktére spowoduja gwattowny i nieuzasadniony wzrost kosztow
produkcji zywnosci w Polsce, przy jednoczesnej niskiej efektywnosci srodowiskowej.

Naszym zdaniem, obecna koncepcja gospodarki odpadami opakowaniowymi w Polsce:

1. Stanowi prébe nacjonalizacji i fiskalizacji strumienia finansowego majacego zapewnic
zagospodarowanie odpadéw opakowaniowych, pozbawiajac producentdw realnego wptywu na
wypetnianie przez nich obowigzkdw srodowiskowych,

2. Zwiekszy znaczaco koszty prowadzenia dziatalnosci gospodarczej i obciazenia fiskalne dla catej
polskiej gospodarki, a szczegdlInie dla polskich rolnikéw i przetwércéw zywnosci,

3. Podwyiszy ceny produktéw zywnosciowych w sklepach, zmuszajac polskich konsumentéw do
zwiekszenia i tak juz wysokich wydatkéw na zywnosc - na podstawowe artykuty,

4. Zwiekszy znéw poziom inflacji, z takim trudem ograniczany przez obecny rzad, ktorej gtowna ofiarg
bedg osoby o najnizszych dochodach,

5. Pogorszy klimat inwestycyjny w Polsce i ograniczy skionnosci do rozwoju zarowno dla
przedsiebiorcéw rdzennie polskich, jak i z kapitatem zagranicznym,

6. Pogorszy znaczaco warunki finansowe funkcjonowania wszystkich podmiotow w fancuchu
produkgji i przetwérstwa zywnosci, w tym réwniez polskich rolnikéw, w stopniu niewspotmiernie
wysokim wzgledem realnie ponoszonych kosztéw dziatania systemu.

Ponadto, zamierzenia Ministerstwa Klimatu i Srodowiska moga budzi¢ obawy o zgodno$¢ z prawem
UE, co wymaga szczegélnej weryfikacji na pézniejszym etapie. Prawo UE wyraznie ogranicza przeznaczenie
érodkéw finansowych pochodzacych od producentéw wyrobéw w opakowaniach, jednoczesnie nakazujac
zapewnienie ustalania kosztéw w porozumieniu wszystkich zainteresowanych stron, przejrzystosci
i efektywnoéci wydawania pieniedzy producentéw oraz przestrzeganie zasad adekwatnosci wktadow
finansowych producentéw do rzeczywistych kosztéw zagospodarowania odpadow opakowaniowych oraz
pomniejszania tych kosztéw o przychody osiagane ze sprzedazy surowcéw do recyklingu. Pragniemy wiec
wyrazi¢ obawy, ze zaproponowany przez Ministerstwo mechanizm parapodatkowy doprowadzi do
niegospodarnego dysponowania pieniedzmi producentéw egzekwowanymi przez aparat panstwowy na
podstawie niejasnych i nieprzejrzystych wyliczen.

Rozporzadzenie PPWR nakfada na producentéw obowiazek uzyskania okres$lonych pozioméw
recyklingu na duzg skalg oraz stosowania recyklatéw w opakowaniach. O ile producenci moga
samodzielnie stosowaé zasady ekoprojektowania opakowari, o tyle budowa skutecznego systemu
sortowania i recyklingu opakowan w praktyce i w odpowiedniej skali wymaga wspéipracy wielu
interesariuszy. Podobnie ma sie sprawa z recyklatami i zawracaniem recyklatéw do opakowan.
Wprowadzenie parapodatku doprowadzi do zaprzestania wspétpracy pomigdzy sortowniami czy
recyklerami, a producentami, ktéra do tej pory koordynowana byta przez organizacje odzysku. To moze
zagrozi¢ przysztosci produkcji zywnosdci w Polsce, poniewaz w przypadku niezgodnosci z wymaganiami
rozporzadzenia PPWR w postaci braku odpowiedniej zawartosci surowca wtérnego lub braku uzyskania
recyklingu w odpowiedniej skali, firmy spozywcze nie beda mogty wprowadza¢ danego rodzaju opakowan
na rynek.

Nizej podpisane organizacje reprezentujace sektor producentéw i przetwdrcow zywnosci w Polsce
apelujag wiec o zmiang podejécia do wdrazania tzw. rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta
z zaproponowanego przez Ministerstwo modelu podatkowo-redystrybucyjnego na ten proponowany
pierwotnie przez samo Ministerstwo Klimatu i Srodowiska oraz przez liczne organizacje branzowe.
Organizacje te wielokrotnie apelowaty bowiem o stworzenie takich rozwiazar, kt6re zapewnia:



petng przejrzystosc i adekwatnosé kosztow,
skierowanie érodkéw producentéw wytgcznie na cele zapisane w prawie europejskim,
zagwarantowanie efektywnosci ekonomicznej zbiérki i sortowania odpadéw opakowaniowych,
poprawy jakoéci samej zbi6rki i zwiekszenie osigganych pozioméw recyklingu.

Podsumowujac: obecne zamiary Ministerstwa Klimatu i Srodowiska sg naszym zdaniem nie tylko

szkodliwe gospodarczo i spotecznie, poprzez wyrazny negatywny wplyw na gospodarke zywnosciowa, ale
tez w oczywisty sposéb kolidujg z planem inwestycyjno-deregulacyjnym rzadu, majgcym nadac Polsce
nowa dynamike rozwoju, ktérej w obliczu szybko rosnacej konkurencji tak bardzo potrzebuje zaréwno

rolnictwo, jak i przetwérstwo zywnosci w Polsce.

Apelujemy o uwzglednienie powyzszego stanowiska w pracach nad projektem ustawy oraz o jak

najszybsze rozpoczecie publicznej dyskusji nad optymalnym dla polskiej gospodarki modelem rozszerzonej
odpowiedzialnosci producenta. Skodyfikowanie obecnej koncepcji Ministerstwa Klimatu i Srodowiska w
postaci projektu ustawy, co ma nastgpi¢ w marcu br., moze znaczaco pogorszy¢ nastroje w catym sektorze
rolnictwa i przetwdrstwa zywnosci oraz nastroje spoteczne ze wzgledu na potencjalne podwyzki cen
zywnosci. Biorac pod uwage newralgiczny dla naszego kraju okres, wnosimy o jak najszybsza interwencje
Pana Premiera w tym zakresie.

taczymy wyrazy szacunku,

| Nazwa organizacji Reprezentant Funkcja
1 | Polska Federacja Producentéw Zywnosci Andrzej Gantner Wiceprezes/Dyrektor
Zwigzek Pracodawcow Generalny
2 | Federacja Gospodarki Zywnos$ciowej RP Andrzej Kuczynski Dyrektor Biura
3 Krajowa lzba Gospodarcza Przemyst Tadeusz Pokrywka Prezes Zarzgdu
Spozywczy
4 | Zwigzek Polskich Przetwoércéw Mleka Marcin Hydzik Prezes
5 | Polska Izba Mleka Agnieszka Maliszewska Dyrektor Biura
6 Krajowy Zwigzek Spétdzielni Mleczarskich Pisarek Arkadiusz Prezes Zarzgdu
Zwigzek Rewizyjny ]
7 | Zwigzek Producentéw Cukru w Polsce Michat Gawryszczak Prezes Zarzadu
8 | Krajowa Rada Drobiarstwa - Izba Dariusz Goszczynski Prezes Zarzgdu
Gospodarcza -
9 | Stowarzyszenie Rzeznikéw i Wedliniarzy RP | Tomasz Parzybut Prezes Zarzadu
10 | Unia Producentéw i Pracodawcow Wiestaw Rézanski Prezes Zarzadu
Przemystu Miesnego UPEMI |
11 | Zwigzek Polskie Migso Jacek Strzelecki Prezes Zarzadu
12 | Krajowa Unia Producentéw Sokdéw Barbara Groele Sekretarz Generalna
13 | Krajowa lzba Gospodarcza Przemyst Dariusz Lizak Prezes Zarzadu
Rozlewniczy
14 | Zwigzek Pracodawcéw Przemystu Krzysztof Baczynski Prezes Zarzadu
Opakowan
i Produktow w Opakowaniach EKO-PAK
15 | Ogdélnopolskie Stowarzyszenie Pawet Krajmas, Prezes Zarzadu
Przetwércow i Producentéw
Produktéw Ekologicznych ,,Polska
Ekologia”
16 | Izba Gospodarczo- Handlowa, Monika Pigtkowska Prezes Zarzadu
Przetworcow Zb6z i Producentéw Pasz
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POLBISCO - Stowarzyszenie Producentow
Wyrobéw Czekoladowych i
Cukierniczych

Marek Przezdziak,

Prezes Zarzadu

18

Federacja Branzowych Zwigzkéw Rolnych

Marian Sikora

Przewodniczacy

19

Ogélnopolskie Porozumienia Zwigzkow
Zawodowych Rolnikéw i Organizacji

Stawomir lzdebski

Przewodniczgcy

Prezes

20 | Polskie Zrzeszenie Producentéw Bydta Jerzy Wierzbicki
Miesnego

21 | Krajowy zwigzek Plantatoréw Buraka Krzysztof Nykiel, Prezes Zarzadu
Cukrowego

22 | Polska Federacja Hodowcéw Bydta | Andrzej Steckiewicz Wiceprezes Zarzgdu
Producentéw Mleka

23 | Stowarzyszenie Polski Ziemniak Agnieszka Ptotka Dyrektor

24 | Zwiazek Pracodawcéw Przemystu Barttomiej Morzycki Dyrektor Generalny
Piwowarskiego — Browary Polskie

25 | Stowarzyszenie Regionalnych Browaréw Andrzej Olkowski Prezes Zarzadu
Polskich z siedzibg w Olsztynie

26 | Krajowy Zwigzek Grup Producentéw Witold Boguta Prezes Zarzadu
Owocow i Warzyw

27 | Polskie Stowarzyszenie Producentéw Oleju | Adam Stepiefi Dyrektor Generalny

__28 Polskie Stowarzyszenie Przetwércéw Ryb Matgorzata Pawliszak, Prezes Zarzgdu

29 | Ogélnopolski Zwigzek Producentéw Drobiu | Stefan Chrzanowski Cztonek Zarzgdu
~POLDROB”

30 | Stowarzyszenie Sady Grojeckie Maciej Majewski Prezes Zarzgdu

31 | Krajowa Federacja Hodowcdw Drobiu i Pawet Podstawka Prezes Zarzgdu

i Producentéw Jaj
32 | Krajowa Izba Producentéw Drobiu i Pasz Piotr Lisiecki Prezes lzby

W imieniu organizacji koordynujacej




